


1 

目錄 
 

前言 ...................................................................................................................... 3 

簡介 ...................................................................................................................... 4 

香港的翱翔機遇：新太空經濟概況及其對香港工業與社會的啟示 ......................... 6 

新太空經濟的定義及特點 ...................................................................................... 6 

部分國家發展新太空經濟的經驗 ......................................................................... 12 

案例研究：美國 ............................................................................................ 14 

案例研究：歐盟 ............................................................................................ 16 

案例研究：日本 ............................................................................................ 19 

案例研究：新加坡 ........................................................................................ 22 

案例研究：中國 ............................................................................................ 26 

不同國家的主要經驗啟示 .................................................................................... 30 

香港之策略分析 .................................................................................................. 33 

新太空經濟的多層次、跨界別治理設計 .............................................................. 34 

香港潛在的戰略重點領域 .................................................................................... 34 

未來的挑戰與障礙............................................................................................... 44 

治理策略與政策建議 ........................................................................................... 45 

跨界別合作 ................................................................................................... 45 

1. 機構領導模式 ........................................................................................... 45 

2. 基金會模式 ............................................................................................... 46 

3. 現有創新及科技基金的資助模式 ............................................................... 46 

4. 稅務激勵模式 ........................................................................................... 46 

跨學科合作 ................................................................................................... 48 



2 

跨部門合作 ................................................................................................... 48 

跨境合作 ...................................................................................................... 51 

能力提升策略 ............................................................................................... 53 

1. 對工業界別 ............................................................................................ 53 

2. 對高等教育和研究界別 .......................................................................... 57 

3. 對中小學教育界別 .................................................................................... 58 

4. 大灣區與國家層面的參與 ......................................................................... 65 

國際參與及地緣政治風險管理 ...................................................................... 66 

結語 .................................................................................................................... 67 

參考文獻 ............................................................................................................. 68 

鳴謝 .................................................................................................................... 84 

 

  



3 

前言 

國家在《十四五規劃》提出，航空航天是其中一個聚焦的戰略性新興產業，在「二十

大」進一步提出加快建設航天強國的目標，於二十屆三中全會亦提出要完善推動航空

航天產業發展政策和治理體系，表明國家對航空航天的重視及決心。近年來，國家的

航天事業發展迅速，取得舉世矚目的成就，而各個省巿亦陸續出台與航天產業相關的

政策內容，在產業鏈由科研、製造到現代服務業各個部分鞏固核心競爭力。2022 年，

國家首次在香港選拔載荷專家，這不僅體現了中央對香港的高度信任，更反映對香港

科研人才的信心，以及對香港在國家創新科技發展中所作貢獻的期許。香港擁有雄厚

的基礎科研實力，近年來積極發展成為國際創新科技中心，以提升新質生產力。我們

期望政、產、學、研、投各界能共同把握太空探索所帶來的機遇，為本港的產業發展

開創新的局面。 

太空經濟涵蓋廣泛的產業領域，善用創新科技的成就來創造商業價值，並能將尖端科

技引入現有工業，提升製造工藝水平，對先進工業具有顯著的推動作用。雖然航天科

技和太空經濟看似遙遠，但對香港而言，卻並非不可及。香港擁有穩健的基礎科研能

力，本地大學團隊多次參與國家級航天任務。近年來，多間高等院校推出了航天相關

課程，培訓專業人才。此外，香港具備高度開放和國際化的營商環境，以及完善的國

際通訊基礎設施，具備充分參與太空經濟的有利條件。 

這一時機和背景促成了香港工業總會與香港城市大學的合作。通過此次研究，了解香

港在發展太空經濟方面的優勢、潛力及重點領域，並向相關持份者提出相應建議。香

港的航天產業生態圈逐漸成形，我們期望各界能善用香港的科研基礎，推動將航天工

程的頂尖科研能力轉化為「新型工業化」的一部分，以探索更廣闊的太空經濟潛在商

機，助力國家重點科研及經濟產業的增長發展。 

香港工業總會主席 

莊子雄博士 

2025年 7月 
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簡介 

在過去二十年，全球太空經濟持續穩定增長（OECD, 2022; Petroni & Bigliardi, 2019）。

許多發達經濟體將太空視為下一個新的前沿和經濟增長的未開發領域。據畢馬威會計

師事務所（KPMG, 2020）的資料顯示，超過 80 個國家和地區已有衛星在軌道上運行。

太空基金會（Space Foundation）的報告還指出，儘管面臨 2019 冠狀病毒病

（COVID-19）疫情的挑戰和全球政府在太空項目上的開支減少，但整體世界太空經濟

仍從2019年的4,238億美元增長到2020年的4,470億美元（Space Foundation, 2020; 

Werner, 2021）。這顯示了太空投資的韌性和長遠潛力。 

太空經濟的「新」在於，它不僅由政府部門驅動、資助和發展，同時由公營機構、私

人企業、創投人士、大學及研究機構，甚至每位消費者之共同努力（Peeters, 2021）。

新太空經濟也從限於太空探索、科學實驗和軍事用途轉向更廣泛的商業利益和社會經

濟發展目標。由於火箭技術進步和商機增加，許多私營航天公司應運而生。這些公司

使用具成本效益的可回收火箭進行與太空相關的活動，並支持各類行業，包括衛星和

通訊、新材料開發、先進製造、礦物開採、危險廢物處理、新農業和太空旅遊。 

受商業利益支持及巨大的社會經濟利益推動，新太空經濟激發了許多新機遇，並擴大

了國際間的合作。在 2020年太空經濟領導人會議上，中國國家航天局秘書長許洪亮發

言指：「太空科技、通訊、導航和地球觀測的發展在我們的日常生活中發揮著重要作

用，並促進了社會進步和提升人民生活福祉。太空科技已成為世界經濟的關鍵部分，

將有助於我們未來的經濟發展。我們期待太空科技為全人類帶來更多好處……」

（KPMG, 2020, p. 15）。聯合國外層空間事務廳（UNOOSA）同時表示， 

「太空科技是許多服務和產品背後的重要驅動力，這些服務和產品在我們的日

常生活中變得不可或缺，尤其是在疫情期間更是如此。地球觀測、全球導航衛

星系統和衛星通訊在應對 COVID-19 危機發揮了關鍵作用，例如使我們能夠在

家工作和追蹤對環境的影響……隨著世界復常，太空繼續直接和間接地為社會

經濟發展作出貢獻，並幫助實現可持續發展目標。」（UNOOSA, 2022c, p. 2） 

基於此背景，本報告探討了新太空經濟的意義及其對香港特別行政區（下稱為：香港）

工業、教育和研究及公共政策的啟示。香港作為全球金融中心，並擁有良好渠道以獲

取資本和創業人才，也是華南地區中擁有頂尖大學和研究機構的國際創新中心，其完

全有能力成為新太空經濟的積極參與者。 
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香港城市大學何達基教授和楊勇教授共同領導的研究團隊，基於文獻研究、比較政策

分析和收集 30 多位工業和教育界持份者的意見 1，探討了香港為何應高度重視新太空

經濟的全球發展，並須考慮採取哪些政策和跨界別行動，以提升香港長遠的競爭優勢。 

接下來，本報告會先定義新太空經濟，並強調其主要特點。然後分析其發展的意義、

與不同經濟界別的長遠增長及全球可持續發展議程之間的關係，和部分發達經濟體為

維持太空經濟領導地位所作的策略行動。最後，本報告基於對香港的獨特地位和優勢

作出策略分析，並建議香港可關注的新太空經濟子領域，和政府、企業、大學和研究

界及中小學應採取的政策和策略，以促進更多跨界別合作，為香港在新太空經濟中創

造新的機遇。 

  

 
1 通過深入訪談和問卷調查，研究團隊收集了 30多位不同界別持份者的意見和建議，其中包括來自電子

零件、回饋遙控和智能設備、工業自動控制系統、先進材料、能源、先進製造、都市農業、中學和大學

的代表。 
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香港的翱翔機遇：新太空經濟概況及其對香港

工業與社會的啟示 

新太空經濟的定義及特點 

太空經濟是指與太空探索、太空科技發展、太空資源運用相關的經濟活動、產品和服

務。隨著蘇聯與西方之間的冷戰及 1957年蘇聯人造衛星 Sputnik的成功發射，以美國

為首的西方國家開始大力投資太空計劃。這種「舊」太空經濟主要是出於國防和科學

研究目的。從太空探索和基礎研究，到太空相關技術的發展和管理，都以政府為太空

相關經濟活動的主要投資者。 

太空經濟在這發展階段的規模相當有限，主要限於教育界別、研究和軍事國防工業。

因此，這些活動對整體經濟的直接經濟價值貢獻相對較少。儘管如此，研究顯示許多

最初主要為軍事或基礎研究而開發的太空技術和計劃，在後來數年或數十年轉化為極

具價值的商業產品（Crawford, 2016; Kratz et al., 2014）。這種現象被稱為雙重用途

技術，指的是最初為軍事應用開發的工具或方法，具有足夠的商業價值來為工業或消

費用途調整和製造（Kratz et al., 2014）。這使得為國防而創立的昂貴技術不用於其預

期的軍事用途時，也可以使民用商業實體受惠（Kratz et al., 2014）。 

軍民兩用科技的例子在各領域比比皆是。國防研發開支帶來了個人電腦和網絡技術，

最終為互聯網和電子商貿鋪路（Jorgenson et al., 2023）。同樣，最初為軍機開發的

噴射引擎顯著提升了商用飛機的速度，促進了航空業的增長（Lohmann＆Pereira, 

2020）。美國的全球定位系統（GPS）最初是為軍事導航和定位而設計的，現已成為

汽車導航系統、智能手機和穿戴式裝置等許多商業應用中不可或缺的一環（Cui, 

2022）。衛星最初用作軍事和太空探索，現在於全球通訊、遙感、氣候觀測、資料收

集、資源開發、運輸和其他商業應用中發揮著關鍵的作用（Wouters et al., 2017）。

互聯網的前身 ARPANET 最初是由美國國防高級研究計劃局 （DARPA）創立，用於

軍事通訊（Özkula, 2021）。及後，這項開創性的技術徹底改變了全球通訊和資訊共

享。 

此外，微波爐背後的技術最初是在二戰期間為雷達系統而開發，後來在商業應用到烹

飪上（Osepchuk, 2015; Posen et al., 2018）。無人機（UAV）最初用於軍事，現已

擴展到民用領域，用於商業和研究應用，包括攝影測量和遙感（Berra & Peppa, 
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2020）。事實上，正如 Visionspace 所報導，當今世界使用了許多現代技術，例如電

腦滑鼠、手機相機、電腦斷層掃描儀器和放射影像使用的技術、記憶海綿墊、水淨化

系統、嬰兒配方奶粉中使用的營養強化成分和太陽能技術，最初是由美國太空總署

（NASA）的科學家和研究人員開發，用於支援太空任務和計劃（Verissimo, 2021）。 

此外，NASA 的太空站研究帶來了廣泛的科學和技術進步，造福地球上的生命。這些

突破包括基礎疾病研究、新型水淨化系統開發、利用蛋白質晶體的藥物開發、微重力

下培植農作物、減輕肌肉萎縮和骨質流失的方法。它們也促進了低軌經濟、微重力 3D

打印、應對自然災害等顯著成就（NASA, 2020a）。透過太空站科學研究獲得的知識

和開發的技術有助於醫療保健、環境監測、災害應變、污水管理、糧食生產、能源效

率等領域的進步。因此，即使是「舊」太空經濟，其長期經濟價值和社會效益亦不應

被忽視（Gurtuna, 2013; Koshova, 2022; OECD, 2012; UK Space Agency [UKSA], 

2022）。 

事實上，太空經濟的公共投資確實帶來了顯著的社會經濟效益。Koshova（2022）強

調太空活動有助於國民經濟有效發展，並加強國家安全、國防和整體之策略競爭力。

此外，Crawford（2016）和 Koshova（2022）強調官方太空計劃和投資的角色是作為

經濟增長和科技潛力開發的驅動力。Gurtuna（2013） 進一步認同政府投資於太空活

動所帶來的社會經濟效益。這些好處包括推動各行業的技術創新，從而促進經濟增長

和提高生活質素（Gurtuna, 2013）。太空活動的投資可以刺激經濟增長、創造就業機

會、創業和創新（Gurtuna, 2013）。它也促進基建發展、科學研究、知識建構、環境

監測、資源管理、國際合作和外交（Gurtuna, 2013）。此外，太空活動能夠在科學和

工程相關領域啟發和教育大眾（Gurtuna, 2013）。總括而言，太空探索和航天技術提

供了巨大的社會經濟效益，涵蓋多個界別，並促進了社會進步（Crawford, 2016; 

Gurtuna, 2013; Koshova, 2022）。 

太空領域公共投資的經濟影響不限於社會經濟效益，研究更顯示其具顯著的投資回報。

受 NASA委託的 Midwest Research Institute（MRI）報告研究了 NASA的研發（R&D）

開支及技術與美國國民生產總值（GNP）增長的關係（Gurtuna, 2013）。研究指出，

NASA 在 1950 年至 1969 年間每一美元的研發投資，均使期後 18 年間的國民生產總

值平均增加七美元以上（Gurtuna, 2013）。此外，阿波羅太空計劃體現了太空計劃的

經濟影響，其中政府投資的 250 億美元帶來了驚人的 1,810 億美元經濟回報（Holt, 

2011）。同樣，英國太空總署（UKSA, 2022）強調其可觀的投資回報，每一英鎊的
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太空公共投資為英國經濟帶來三至四英鎊的總增值（Gross Value Added）。上述調查

結果突顯了太空領域公共投資的可觀經濟回報。 

1980 年代，蘇聯開始解體，不再擁有大力投資太空計劃的經濟資源與美國競爭。在

1991 年，蘇聯正式解體。因此，冷戰不再成為西方太空計劃的背景和推動力。科學家

和決策者開始更加關注和平、民用太空技術和資源的潛力。 

美國太空穿梭機計劃的失敗觸發太空經濟革命性轉變。1986 年，挑戰者號太空穿梭機

在發射過程中爆炸（Barbosa et al., 2023, p.28-29）。這場災難的調查揭示了 NASA

許多的管理問題及缺乏必要的資金來支持不同的軍事和科學研究計劃（Edy & 
Daradanova, 2006, p.135; House of Representatives, Congress, 1986, p.136, 168; 
Romzek & Dubnick, 1987, p.232）。然後在 2003年，另一場災難發生—哥倫比亞號

太空穿梭機返回地球時在空中解體，七名太空人全部罹難（Sanger, 2003）。這場悲

劇的調查再次揭示了自挑戰者號災難以來一直存在的太空穿梭機設計問題和 NASA 的

項目管理問題（Edy & Daradanova, 2006, p.143, 145; Guthrie & Shayo, 2005, p. 61, 

64; Mahler, 2009, p.5-6; Stone & Ross-Nazzal, 2011, p.35）。許多人將此歸咎於政府

機構的低效和官僚文化（Columbia Accident Investigation Board, 2003, p. 195-202; 
Garrett, 2004, p.390; Guthrie & Shayo, 2005, p.62, 66; Leveson, 2008, p. 237; Romzek 
& Dubnick, 1987, p.232-234）。太空穿梭機計劃最終於 2011年退役（Chang, 2011）。

美國的決策者、科學界和 NASA 的許多私人承辦商開始主張開發私人替代方案來取代

政府主導的太空計劃（Comstock, 2008; La Tour et al., 2014, p.11; NASA, 2023; 

Undseth et al., 2021, p. 23; Weinzierl, 2018; Yaeger, 2021, p. 6-7, 11, 13-16）。 

所有這些發展都打開了「新」太空經濟的大門，許多美國私人公司正引領其發展，包

括波音公司（Boeing）和馬斯克所領導的 SpaceX等新公司（Wirbel, 2005）。在新太

空經濟中，政府不再是唯一的投資者和領導者，因為資助可來自公私營合作和跨界別

合作。圖 1顯示了私人機構在新太空經濟發展中日益增加的重要性。 
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數據來源：太空基金會 

隨著私人機構的參與增加，太空相關活動和產品開發的目的已經超越了最初的科學或

軍事用途。現在，更多的參與者和投資者，包括私人投資者、企業家和私人資助的研

究實驗室，都來參與及支持商業導向的活動和作商業用途的技術（Weinzierl, 2018）。

這些活動也具有更多的民間和社會目標，特別是與可持續發展和人道主義相關的目標

（UNOOSA, 2015a）。例如，美國於 2020 年明確宣布其太空計劃的目標包括透過培

育、推進和促進太空科學和經濟能力來加強經濟擴張，並提升其人民和全人類的福祉

（Office of Space Commerce [OSC], 2020, p. 1, 6）。 

表 1總括了過去二十年從舊太空經濟到新太空經濟的革命性轉變。 
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圖1.  2012-2021年按類別分類的全球太空活動 (以十億美元計)

商業基建及產業支援 太空商業產品及服務 美國非政府太空預算 美國政府太空預算
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表 1. 新舊太空經濟的對比 

  

 舊太空經濟 新太空經濟 

目標 國家安全、軍事目的和地緣政治考

慮；經濟擴張和科技發展的野心；

維持和提升國際地位和聲譽，從而

擴大政治影響力和軍事優勢

（ Diakovska & Aliieva, 2020; 
Genta, 2014; Rementeria, 
2022）。 

更重視創新、商業化與利潤導向

（Diakovska & Aliieva, 2020）；重

點關注太空資源和太空製造的商品

化，為太空相關的產品和服務創造

新的產業和市場。根據 OECD

（2022），許多現代商品和服務

（主要在數碼領域）利用最初為太

空領域開發的產品和技術作為其製

造的中間組件或投入。衍生技術變

得重要，這些技術又回到新太空的

生態系統中（Gonzalez, 2023）。 

參與國家/

地區 

美國和蘇聯領先其他發達國家和部

分 發 展 中 國 家 （ Diakovska & 

Aliieva, 2020）。蘇聯解體後，俄

羅斯對航天工業的公共資金被美

國、中國、歐盟、印度和日本超越

（Diakovska & Aliieva, 2020）。

烏克蘭、哈薩克和阿根廷也曾是舊

太空經濟的積極參與者（Blinder, 
2022; Diakovska & Aliieva, 
2020）。 

新技術的可能性和較低的市場進入

成本，令更多的發達和發展中經濟

體參與了新的太空經濟（Cocchiara 
et al., 2022; Diakovska & Aliieva, 
2020; Sweeting, 2018）。隨著更

多的發展中國家成為新太空經濟參

與者，為太空探索和技術開發開闢

了新的國際合作機會（Bezzubov & 
Borovyk, 2021; Peng, 2023; 
Rementeria, 2022）。例如，太空

發展發達的國家可以為開發太空資

源 提 供 資 金 和 技 術 （ Peng, 

2023）。另一方面，太空或科技能

力不足的發展中國家可以提供數據

探勘的勞動力以協助處理從衛星收

集的資訊和數據（Peng, 2023）。 
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領導者及

其角色 

舊太空經濟主要集中於政府資助的

計劃，例如 NASA的太空探索及用

於軍事和科學的衛星發射。政府主

導了太空探索的方向並控制太空資

源 的 使 用 權 （ Rementeria, 

2022）。 

在太空技術發展的「傳統政府領導

模式」和「公共部門中央化」下，

研究、開發和製造均由政府資助的

國有機構或高度監管的大公司實行

（ Tchalakov, 2015; Weinzierl, 

2018）。 

這種模式並沒有促進更大規模的工

業生產，這意味著規模經濟沒有發

揮顯著作用，公司主要充當政府的

承辦商（Tchalakov, 2015）。此

外，過去公共產品優先於商業目

的，窒礙了商業太空領域的發展

（Weinzierl, 2018）。 

太空並不是政府、公營機構及航天

和國防公司的專屬領域（Genta, 

2014; Rementeria, 2022）。現在

尋求新興機會的企業可能會在不斷

發展的私人領域中獲得先發優勢。

一系列新的太空參與者，例如上游

和下游市場的私人投資者、公司和

初創公司（又稱「太空企業家」）

及來自各個相關行業的新參與者，

包括在資訊和通訊行業的數據分析

公司與傳統政府機構一起投資並為

太空探索作出貢獻，而傳統政府機

構也越來越多地採用新的商業化方

式進行太空開發（Cocchiara et al., 
2022; Diakovska & Aliieva, 2020; 
Gonzalez, 2023; OECD, 2022; 
Rementeria, 2022）。 

政府透過參與國際條約及在國內創

造有利的監管環境、提供財政支援

及致力於研究和教育，在太空事業

中仍然發揮著關鍵作用（Genta, 

2014; Kessler & Peeters, 2011）。 

資金來源 五十多年來，太空飛行和探索計劃

被視為只能由高度發展國家提供資

助，因此，一個國家在太空探索方

面的成就直接取決於其公共財政和

經濟狀況（Diakovska & Aliieva, 

2020）。 

根據 Gonzalez（2023）的觀點，

新太空經濟中的太空公司可以是獨

立於政府航天政策和資金運作的私

人實體。然而，新太空參與者仍然

可以獲得來自各方的支持，包括政

府撥款和服務、參與政府舉辦的挑

戰賽以贏取獎品及獲得各項的初創

企業資助，例如培育和加速支援

（OECD, 2022）。此外，創投和

眾籌活動在為新太空經濟的參與者

提供資金上發揮重要作用（OECD, 

2022; Pomeroy et al., 2019）。 
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部分國家發展新太空經濟的經驗 

許多國家已經推出了鼓勵太空經濟商業化發展的特別政策及措施，主要是美國、法國、

意大利、德國和日本（UNOOSA, 2023c）。然而，許多中等收入經濟體也在追求發展

新太空經濟，因為其長遠的經濟增長潛力及對通訊、農業和先進製造業等多個經濟界

別具重大影響（Sommariva, 2018）。例如，來自不同國家的 98家公司參加了太空經

濟的年度盛會—2022 年國際太空大會（見圖 2）。如預期，美國（20%）、法國

（18%）、意大利（6%）、日本（6%）和韓國（5%）等先進經濟體佔據重要地位，

顯示出她們在新太空經濟中的領先地位。同時，許多較小的國家，如以色列和比利時，

甚至中等收入國家，如馬來西亞和阿根廷，也出席了會議。 
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圖2. 參與2022年國際太空大會的公司之國家
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聯合國的支持是推動更多國家參與的主要因素之一。聯合國外層空間事務廳

（UNOOSA）一直為許多國家，包括發展中經濟體提升能力，並推廣發展太空經濟的

效益。例如，UNOOSA 幫助各國建立科學技術發展和太空技術產品應用的能力，利用

太空技術緩解災害和氣候變化、人道主義援助、環境監測和自然資源管理（UNOOSA, 

n.d.a）。UNOOSA 也促進以和平的方式運用外太空以加強國際合作，並協助各國制

定符合國際太空法的法律框架和立法。 

如表 2所示，聯合國可持續發展目標（SDGs）也可以融入新太空經濟的發展。 

表 2. 利用太空經濟以支持《2030年可持續發展議程》的方式（UNOOSA, 2015b） 

以下將探討部分國家的經驗，為已開始探索參與新太空經濟的香港提供潛在的經驗參

考。 

  

可持續發展目標 與新太空經濟的相關性 

目標 2：零飢餓 太空技術的發展可以幫助人道救援組織利用遙感衛

星技術，以提供關鍵數據以監測土壤、積雪、乾旱

狀況和作物的生長，從而預測世界農業生產力和產

量，防止全球飢餓和相關挑戰。 

目標 5：性別平等 開辦新課程，賦能女性參與 STEM 教育，為女科學

家提供機會，並鼓勵更多女性參與太空科技發展。 

目標 6：清潔飲水和衛生設施 太空經濟可以創造新的平台來探索新技術和知識轉

移，以便改善水淨化、節約用水和其他相關議題。 

目標 10：減少不平等 新太空經濟可以提供新機遇，幫助年輕一代獲得知

識、實務技能和技術培訓，為技術驅動型經濟作準

備。 
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案例研究：美國 

美國一直是技術能力和太空商業化的超級大國。2021 年，美國政府在太空計劃上投放

了約 546 億美元，使其成為世界上太空開支最高的國家（Daedal-Research, 2022, p. 

62）。美國在航天科技投資方面也遙遙領先，3,086家公司於 2021年共投資了 280億

美元，約是中國航天科技公司投資總額的六倍（SpaceTech Analytics, 2021, p. 27）。 

根據美國經濟分析局（BEA）的數據，美國太空經濟於 2019 年佔實際總生產的 1,944

億美元，私人機構報酬總開支達 424 億美元，共創造 354,000 個私人機構就業崗位

（Highfill et al., 2022, p. 1）。就總生產量而言，製造業、資訊、政府和批發貿易是美

國太空經濟的四大產業（Highfill et al., 2022, p. 2）。 

如上述提及，美國的太空經濟最初主要由國家安全和國防工業驅動。NASA 是一個成

立於  1958 年的官方獨立機構，以回應蘇聯成功發射第一顆人造衛星 Sputnik

（Chatzky et al., 2021）。從歷史上看，NASA有 85%至 90%的預算都花在負責設計

和製造火箭及太空船的私人承辦商上，而該機構則負責監督和營運（Chatzky et al., 

2021）。然而，自 1990 年代以來，太空經濟格局發生了巨大變化，當時 NASA 的聯

邦資金份額被大幅削減，而私人機構的資金投放卻大幅增加。目前，美國於太空經濟

領域的主要商業參與者包括太空探索技術公司（或 SpaceX）、藍色起源有限責任公

司（Blue Origin LLC）、維珍銀河控股公司（Virgin Galactic Holdings Inc.）、波音公

司、相對論空間公司（Relativity Space）、軌道科學公司（Orbital Sciences 

Corporation）、阿斯特拉太空公司（Astra Space Inc.）、螢火蟲航天公司（Firefly 

Aerospace Inc.）、火箭實驗室（Rocket Lab）、洛歇馬丁公司（Lockheed Martin 

and Jacobs Technology）和雅各布工程公司（Jacobs Technology; 一家技術專業服務

公司）等（Daedal-Research, 2022, p. 84-107; OECD, 2022）。在這些參與者中，

SpaceX、波音公司、洛歇馬丁公司和雅各布工程公司是 2020 年 NASA 的四大承辦商

（按採購合約數量）（OECD, 2022）。 

美國政府越來越依賴建立公私營合作（Public-Private Partnerships，PPPs）來執行太

空任務。NASA 悠久的商業載人計劃（CCP）是一項與私人機構建立伙伴關係和合作

的重大倡議（Sadeh, 2015; Seedhouse, 2016; Weinzierl, 2018）。該計劃的目標是建

立一個美國商業載人航天運輸系統，能夠安全、可靠和高經濟效益地進出國際太空站

（ISS）和低軌道（LEO）（Seedhouse, 2016）。 
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2020年的 SpaceX載人龍飛船 2 號任務成為第一個商業開發的國際太空站載人飛行任

務，為計劃立下一個里程碑（Council of Economic Advisers, Executive Office of the 

President, 2021, p. 232; NASA, 2020b）。在商業載人計劃中，波音和 SpaceX兩家

承辦商，負責設計、開發、建造、擁有和營運其航天系統和基礎設施（Government 

Accountability Office [GAO], 2020）。NASA 則在開發過程中提供專業知識及資源

（GAO, 2020; NASA, 2019; Seedhouse, 2016）。在此模式下，NASA工程師不作設

計上的決策，並在處理、測試、發射和操作載人運輸系統方面的角色亦有所減少

（NASA, 2019）。該計劃為 SpaceX等承辦商提供了開發資金，並使用固定價格合約

（而非成本補償或成本加成）。此方式更有利於創新，因其能鼓勵承辦商善用整個開

發過程中最高效和最有效的製作流程及業務營運方式（Council of Economic Advisers, 
Executive Office of the President, 2021, p. 232; GAO, 2020; NASA, 2019; Sadeh, 
2015）。 

固定價格合約模式讓承辦商負上更大的責任，因其承擔最大的風險，並需承擔所產生

的所有成本，因而可能產生利潤或招致損失（Council of Economic Advisers, 

Executive Office of the President, 2021, p. 232; GAO, 2020）。這種模式能鼓勵承辦

商控制開支和提供高效服務，同時減少對相關締約方的行政負擔（Council of 

Economic Advisers, Executive Office of the President, 2021, p. 232; GAO, 2020）。

相較之下，NASA 先前使用的成本補償或成本加成合約模式可能會錯誤地鼓勵公司增

加成本並延長合約期限（Council of Economic Advisers, Executive Office of the 

President, 2021, p. 232）。因此，採用的合約模式至關重要，因為它必須提供適當的

誘因，以確保 PPP的效率和成本效益。 

美國政府表示 PPP 有許多好處，例如降低在太空產品和服務成本的稅項及加速太空經

濟的增長（Council of Economic Advisers, Executive Office of the President, 2021, p. 

232）。PPP現為支持美國太空經濟發展的關鍵策略（Council of Economic Advisers, 

Executive Office of the President, 2021, p. 248）。如在 2020年，特朗普政府發布了

國家太空政策指令，為所有太空活動提供方向，其中政府承諾「促進和鼓勵私人工業，

以為美國太空產品和技術創立新的國際和國內市場」（Higuera, 2022; Migaud et al., 

2021; OSC, 2020, p. 5; Sinclair, 2020; White House, 2018）。其亦引進了監管改革，

以提高政府的採購效率並鼓勵更多公司進入市場（Council of Economic Advisers, 

Executive Office of the President, 2021, p. 248; Oltrogge & Christensen, 2020）。此

外，亦在商務部（DOC）下設立了太空商務辦公室（OSC），其目標是「為美國太空

商業的經濟增長和技術進步創造條件」，同時亦合併聯邦通訊委員會（FCC）、聯邦
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航空管理局（FAA）和商務部等政府機構的重疊職能（Higuera, 2022; Melograna & 

Johnson, 2023; Oltrogge & Christensen, 2020; OSC, n.d.）。總括而言，為確保 PPP

策略在航天領域上成功落實，政府有必要制定有利政策，並有效協調不同政府機構和

業界。 

 

案例研究：歐盟 

歐盟是新太空經濟中的另一股重要力量，約佔全球業務的 21%，僱用了超過 23萬名專

業人士，並於 2015 年創造了約 460-540 億歐元的收益（Evroux, 2022, p. 4）。該領

域的主要歐盟公司包括空中巴士公司（Airbus）、泰雷茲阿萊尼亞航太公司

（Thales）、賽峰集團（Safran）和李奧納多公司（Leonardo），它們提供了歐盟太

空工業一半以上的就業機會（Evroux, 2022, p. 4）。此外，太空製造業是歐盟貿易平

衡的淨貢獻者。2011 年至 2020 年間，太空製造業佔歐盟出口額的 201.5 億歐元

（Evroux, 2022, p. 4）。 

歐盟在衛星產業尤其強大。2017 年，歐盟佔全球衛星相關業務價值的 2,382 億歐元

（即 79%），而於 2021 年，其佔全球設備收入的 25%（344.5 億歐元）（Evroux, 

2022, p. 4）。它亦創造了許多太空科技應用，包括世界上最大規模的地球觀測計劃—

哥白尼（Copernicus, 2022）。衛星產業對歐盟經濟具有重要的戰略意義。根據估計，

導航衛星訊號支撐歐盟 GDP的約 10%（超過 11,000億歐元）（Evroux, 2022, p. 5）。

根據 ESA（2022a, p. 5）的數據，歐盟成員國透過 ARTES 計劃對衛星通訊的投資直

接創造並保障至少 17,700個就業機會（文字框 1是該計劃的案例研究）。在歐盟內的

法國、德國和意大利是該開發計劃的最大投資者（Evroux, 2022, p. 2-3）。傳統上，

於 1975年成立的 ESA負責開發太空計劃。2023至 2025年間，ESA的預算創歷史新

高，達到約 170 億歐元，比之前的預算增加 17%，以便與另外兩個航天強國—美國和

中國競爭（European Parliament, 2022; Pultarova, 2022）。於 2022年，ESA在商業

化、工業和採購理事會下成立了太空經濟團隊，以促進太空經濟政策的交流並評估其

項目的社會經濟影響（ESA, n.d.a）。該團隊每年均會向 ESA 提交一份「太空經濟報

告」（ESA, n.d.a）。 
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同時，如美國一樣，私人公司在新太空經濟中發揮的角色越來越重要。為進一步促進

太空相關產業的發展，2004 年成立的歐洲全球導航衛星系統監管局（GSA）於 2010

年重組為歐洲全球導航衛星系統局。然後於 2021年，在歐盟的新太空法規下改革成歐

盟太空計劃署（EUSPA），以增強太空計劃對歐洲社會和企業的社會經濟效益

（EUSPA, 2022）。儘管 EUSPA與 ESA合作密切，這兩個機構為獨立運作。 

歐盟對於太空經濟相關政策有兩個主要方向。第一層面是「政策助太空」（Policy for 

Space），旨在提升歐洲太空經濟的競爭力、支持其產業和鼓勵採用太空應用及數據

（Evroux, 2022, p. 8）。例如，歐盟和歐洲航天工業透過展望歐洲計劃（Horizon 

Europe）建立伙伴關係，以促進產業所需的技術進步。歐盟亦透過歐盟太空計劃、卡

西尼號（CASSINI） 和歐洲創新理事會（European Innovation Council）向中小企業

和初創企業提供資金，並支持針對新太空專業人員的培訓和教育計劃。 

歐盟太空經濟政策的第二個層面是「太空助政策」（Space for Policy），重點關注歐

盟太空投資的影響及其與可持續發展和促進綠色經濟等歐盟優先政策的聯繫（Evroux, 

2022, p. 5）。例如，歐盟鼓勵使用太空數據以支持精準農業和智慧城市，從而減少溫

室氣體排放（Evroux, 2022, p. 8; UKSA, 2020）。 

以精準農業為例：農業是溫室氣體排放的主要來源，佔人為溫室氣體排放的 19至 29%

和熱帶雨林伐木的 80%（Campbell et al., 2014; Schiavon et al., 2021; UKSA, 2020）。

因此，需要改變農業系統以實踐可持續管理，這可透過地球觀測（EO）數據來實現

（Pignatti et al., 2021; Schiavon et al., 2021）。利用地球觀測數據和其他太空相關的

技術，精準農業可以支持農業監測、促進農業的優化及可持續管理、減少水資源及化

學物質的投放（如化肥和農藥），從而減輕務農方法帶來的生態足跡，同時提高產量

和營利（Pignatti et al., 2021; Schiavon et al., 2021; UKSA, 2018; UKSA, 2020）。歐

盟的地球觀測計劃—哥白尼氣候變化服務（C3S）正為此作出貢獻。其為農業應用度

身訂造氣候指標，為農民提供資訊以作更好的種植決策（Buontempo et al, 2020）。

為傳遞上述的氣候數據和其他數據，其建立了領域資訊系統（Sectoral Information 

Systems）予公共及私人機構，特別為包括農業在內受氣候影響的行業。為協助該計

劃，歐盟發射了 Sentinel-2 衛星。其數據對於精準農業遙感非常重要，可為作物監測、

分類、產量預測和管理決策提供詳細而準確的資訊（Segarra et al., 2020）。 

歐盟認為科技進步不應脫離社會和經濟的優先事項，才能創造價值。 
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文字框 1. 

歐洲太空總署 (ESA) 的多層合作機制 

歐洲太空總署（ESA）是一個擁有 22個成員國的國際組織。ESA促進歐洲國家之間和平

地進行太空研究、科技及其應用的合作，並協調上游研究和開發活動。目標是將這些發

展用於對歐洲和世界公民有利的科研用途和營運太空應用系統。 

正如其題為「歐洲的太空」（Make Space for Europe）的 2025年議程，ESA肯定了發

展蓬勃的太空商業的好處及其在滿足歐洲社會和經濟需求及政治優先事項的能力（ESA, 

2021b）。因此，ESA一直在推出以人才、資本和快速創新為核心的項目，以促進歐洲太

空領域的商業化（ESA, 2021b）。 

「電訊系統高級研究計劃」（ARTES）是 ESA 與公共和私人實體（即衛星通訊產業和成

員國政府）實施合作伙伴計劃（PP）的一個例子，計劃希望轉化研發投資為成功的商業

產品及服務（ESA, n.d.c）。「Pacis 3」計劃便是一個典型的例子，該計劃由西班牙私人

衛星營辦商 Hisdesat、一群西班牙的航天企業和 ESA 組成，並得到西班牙工業技術發展

中心（CDTI）（西班牙經濟工業競爭部轄下的一個公共商業實體）與 ESA 共同開發可負

擔、具彈性及安全的通訊服務（ESA, 2021c）。 

這些合作伙伴計劃通過分散風險以鼓勵創新。ESA 承擔與開發創新方案相關的風險，而

營辦商則承擔市場需求的商業風險。如果沒有這種合作策略，許多實驗項目會因較高的

技術或商業風險而不能實行。 

另一個刺激太空商業領域創新的旗艦計劃是 ESA商業培育中心（ESA BICs），中心協助

與太空相關的初創公司和企業，成為把太空科技或太空數據商業化的公司。公司離開培

育階段後，將加入校友網絡，進一步接觸相關產業的人脈。除了能容易獲取資金（即 5萬

歐元資金、知識產權開發、集資指導和機遇）外，ESA BICs 還為初創企業的發展提供多

方面的支持，例如來自該地區之頂尖專家及 ESA 的技術支援、商業培訓、研討會和工作

坊及法律諮詢。該計劃最有價值的資產也許是其區域和國家網絡及 ESA BICs 與當地行

業、大學、研究機構、政府和投資者社群之間的聯繫。 

總括而言，ESA 的跨界別合作模式涵蓋了公私營、大學和研究機構，在促進創新和推動

太空技術商業化方面發揮了重要作用。 
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案例研究：日本 

二戰後，日本的軍事能力受到制裁而沒有參與太空科技開發的競爭。因此，幾十年來，

日本在探索太空經濟潛力方面遠遠落後於美國和蘇聯。1950 年代至 1980 年代間，其

大部分工作只集中在基礎科學研究（Takeuchi, 2019）。 

1990 年代是日本太空科技發展的轉捩點。隨著美國和歐盟開始發展商業化的太空經濟，

並減少對國防技術的關注，日本便有更多機會與其他國家一起探索太空經濟。為了加

速太空科技發展，其於 2003年合併國家航空宇宙技術研究所、宇宙科學研究所和宇宙

開發事業團為日本宇宙航空研究開發機構（JAXA）。2008 年，日本通過了《宇宙基

本法》，將「太空開發及利用」作為其兩個主要任務（Basic Space Law, 2008）。

JAXA 從文部科學省遷至內閣宇宙開發戰略本部，由首相直接領導。並在 2016 年，內

閣成立了宇宙政策委員會（NSPS）（Kurasawa, 2018）。 

這些努力都顯示太空經濟對日本國策的重要性日益增加。透過這些努力和大量投資，

日本近年來成功躋身為新太空經濟的強國。例如，東京大學宇宙航空研究所發射了日

本第一顆人造衛星「大隅號」，使日本成為世界上第四個成功實現此目標的國家。此

外，隨著隼鳥號和隼鳥二號探測器的成功研發，日本現已成為小行星探索的領導者。 

隼鳥號約有 100 家日本公司參與其開發和營運，而該數字於隼鳥二號任務中增加了三

倍（JAXA, 2023; Kodama & Hoshi, 2019; Uesaka & Yano, 2015）。JAXA於項目中

負責監督而資訊科技公司—日本電氣（NEC）則負責開發和製造（Kodama & Hoshi, 

2019; Uesaka & Yano, 2015）。除了私人公司的參與外，隼鳥二號計劃的 600人團隊

還包括數百名專家，包括 JAXA 的工程人員、國際科學家及從研究生到博士後研究員

的年輕專業人士（International Astronautical Federation, n.d.; JAXA, 2014）。探測器

返回後，來自岡山大學、海洋研究開發機構（JAMSTEC）、高知核心研究所等多所

研究機構和大學界別成員組成的地球外物質研究團，組成了「小行星探測器隼鳥 2 號

初步分析化學分析團」。文字框 2說明了隼鳥 2號計劃涉及的跨界別合作。 

近年來，日本和美國一直緊密合作開發聯合太空計劃。例如，NASA STS-124 任務從

美國甘迺迪太空中心發射了日本的國際太空站實驗艙（亦稱為 Kibo）（JAXA, 2022）。 
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發展衛星計劃和發射能力只是日本新太空政策的其中一面。除了「太空探索和太空科

學」外，日本政府還強調「太空開發及利用」，鼓勵私人機構參與開採太空資源。例

如，2021年 6月 23日通過的《促進探索和開發太空資源商業活動法案》 （Act No. 83 

of 2021），該法案授權獲得日本政府太空活動許可證的私人公司擁有太空資源

（Government of Japan, 2022）。例如，根據 2021 年《太空資源法案》，專門從事

機械太空船和技術的日本公司 Ispace 獲准開採並擁有月球資源，然後出售給 NASA，

使得其成為第一個在月球上開展商業活動的太空商業公司（Ispace, 2022）。其他日

本公司，例如專門清除太空垃圾的 Astroscale、專門從事地球觀測微型衛星的

Axelspace、機械人公司 GITAI，是主要參與全球新太空經濟的日本公司

（International Trade Administration, 2021）。日本也活躍於地球科學、載人航天、太

空科學、航空研究和太空安全方面，並經常與美國在太空相關的商業活動中合作

（Florida & Kenney, 1994）。 

日本政府國家宇宙政策委員會最近推出了太空工業 2030 年願景。其目標之一是到

2030 年代初將其太空市場規模擴大一倍至約 2.4 兆日圓（211 億美元）。現在已有一

項國家政策促進新市場的發展，允許私人企業更不受限制地獲取政府衛星數據，並鼓

勵更多公私營合作（International Trade Administration, 2021）。 
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文字框 2. 
隼鳥二號計劃的多層合作機制 

此計劃是集本地及國際間之政府機構、私人機構及學術界的共同努力。  

隼鳥 2號任務團隊擁有來自世界各地的專家，且具有國際知名度。該項目由 JAXA牽頭，

與德國航天中心（DLR）和法國國家太空研究中心（CNES）合作，並得到 NASA、澳洲

航天局（ASA）、其他大學和研究所，包括東京大學和日本國立天文台等，及約 300 家

公司的支持（Kodama & Hoshi, 2019; Watanabe et al., 2017; Yada et al., 2022）。 

作為系統生產商，NEC 在任務的所有階段都發揮著重要作用。於此方面，JAXA 與 NEC

建立了「緊密的營運審查系統」，明確定義了雙方的角色（JAXA, 2019）。值得留意的

是，部分角色故意重疊以便互相監察（JAXA, 2019）。例如，JAXA 和 NEC 在手動確認

程序中互相檢查了 1000多個個案（JAXA, 2019）。 

與此同時，JAXA 和 NEC 有著良好的合作關係。這源於「一個團隊」的概念，該概念鼓

勵「在同一個競技場上」進行公開和平等的討論（JAXA, 2019）。其中一個富有成效伙

伴關係的例子是，雙方在準備第一次著陸時進行了無縫高效的合作。當 JAXA提出更改軟

件政策時，NEC 迅速考慮了該提議並進行了模擬測試，以確保在任務前取得成果

（JAXA, 2019: NEC Corporation, 2021）。 

JAXA-NEC 展示出有效的合作機制不僅在於擁有健全的制度安排和程序，還在於促進一

個有利各方合作的工作文化。 
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案例研究：新加坡 

為了抓住航天界的經濟機遇，新加坡經濟發展局（EDB）於 2013年成立了太空科技與

工業署（OSTIn）。OSTIn 一直在追求太空經濟中的不同戰略機遇，如在軌服務、太

空製造和太空生命科學。其主要策略均建立在新加坡經濟現有的優勢，包括人工智能

（AI）、機械人、材料科學和生命科學，目標是將這些產業優勢轉向支持太空應用上

（OpenGov Asia, 2022; Soh, 2022）。在 2022年 2月，新加坡政府公布投資 1. 5億

新加坡元用於加強太空能力的研發工作計劃。該倡議旨在加強航空、海上作業和可持

續環境等關鍵領域，並推動顛覆性科技的創造（Carberry et al., 2023; Ho, 2022; 

Kalyan et al., 2023; OSTIn, 2023a; OSTIn, 2023b, p.1; Yan et al., 2023）。文字框 3

概述了 OSTIn的發展、歷史及其成就。 

在眾多可能性中，新加坡對與全球定位系統（GPS）和衛星技術應用相關的科技特別

感興趣。新加坡的研究人員可以透過國家研究基金會和 OSTIn 管理的太空科技發展計

劃（STDP）申請研究資助。由於 GPS 服務具有廣泛的應用，這部分的太空經濟具有

重要戰略意義及高經濟價值。GPS 與衛星行業密不可分，新加坡有 30 多家專注於這

項技術開發的公司，包括 SES 和 Inmarsat 等老牌巨頭及 Astroscale 等新興航天公司

（SES, 2016）。新加坡航天科技有限公司（現稱新加坡太空與科技智庫; SST Think 

Tank）在支持該行業發揮著關鍵作用。於 2007年至 2025年五月期間，新加坡航天科

技有限公司（SSTL）提供了許多服務，包括培育新興產業人才及加快與太空相關技術

的商品化（如文字框 4 所述）。其於開發微型衛星的衛星部件和科技方面有專門的研

究項目（SSTL, 2021）。 
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文字框 3. 
從城市國家到航天國家：新加坡的太空之旅 

發展與歷史 

儘管國土面積不大，新加坡的航天工業卻取得了顯著增長，這在很大程度上要歸功於太

空科技與工業署（OSTIn）過去十年的努力。自 1998 年發射第一顆衛星以來，新加坡已

成為全球營運衛星數量最多的 25個國家之一（Wilson & Dickey, 2023）。 

2009 年，經濟發展局（EDB）作為貿易與工業部（MTI）職權範圍內的法定機構，在其

新產業部門內成立了一個太空專責小組（Ho, 2022）。新加坡首顆國產衛星 X-SAT

（eXperimental SATellite）於 2011 年升空（Ho, 2022）。航天團隊的成功促使 EDB 於

2013 年正式成立 OSTIn，與其他六個相關部門和機構合作，共同努力建立一個發展蓬

勃、具全球競爭力的航天產業，並搶佔太空市場的先機（EDB, 2013; EDB, n.d.b; Ho, 

2022; OSTIn, 2023a; Wilson & Dickey, 2023）。 

另一個重要里程碑是新加坡於 2015 年發射了第一顆商業地球觀測衛星 TeLEOS-1（一顆

光電圖像衛星）（Ho, 2022; Wilson & Dickey, 2023）。OSTIn於 2020年獲委任為新加

坡的國家航天辦公室。根據政府的計劃，OSTIn 將扮演更大的角色，作為監督新加坡太

空工作各個方面的中央辦公室，其範圍不再限於產業發展（Ho, 2022; Teo, 2020）。為

了順應創立和授權新太空機構的全球趨勢，OSTIn 亦渴望轉型為新加坡國家航天局（Ho, 

2022; Teo, 2020）。 

在國際方面，新加坡於 2019 年加入了聯合國和平利用外層空間委員會

（UNCOPUOS），並一直積極參與各種區域和國際論壇（EDB, n.d.b; Ho, 2022; OSTIn, 

2023a; Wilson & Dickey, 2023）。最近，新加坡於 2023 年成為國際太空研究委員會

（COSPAR）的成員後，OSTIn 成為國家指定科研機構，代表新加坡參加 COSPAR 理

事會（OSTIn, 2023b）。 
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文字框 3.（續） 
從城市國家到航天國家：新加坡的太空之旅 

一路走來的成就 

在追求新興航天產業的發展和壯大的過程中，OSTIn 在國家能力提升、人才發展、吸引

航天公司和太空商業發展方面取得了重大進展。 

1. 國家能力提升 

OSTIn一直積極並嚴格篩選支持符合關鍵領域和國家優先事項的研發項目。其運用 9,000

萬新加坡元衛星產業發展基金以推動新加坡小型衛星能力的發展和新感應器技術的進步

（EDB, n.d.b; Wilson & Dickey, 2023）。這些努力切合國家對氣候變化和太空相關環境

監測衛星的重視（Wilson & Dickey, 2023）。值得留意的是，OSTIn 已成功資助了超過

18個衛星科技開發項目（EDB, n.d.b）。新加坡已成功發射了超過 30顆衛星，使其成為

全球衛星營運量名列前茅的國家之一（EDB, n.d.b; Wilson & Dickey, 2023）。 

2. 人才發展 

OSTIn 透過為新加坡大學和研究機構的 4 個衛星任務項目提供資金，來培育本地人才和

專業知識。目標是培育國內先進太空科技的勞動力，超過 200 名研究人員、工程師和科

學家接受培訓以支援新加坡的衛星產業（EDB, n.d.b）。 

3. 吸引航天公司 

目前，多家本地和國際公司參與太空工業內的各種跨學科活動，包括衛星和太空相關組

件的設計和開發過程及衛星技術提供的服務。因此，至少 1,800 名太空專業人士，在工

程、研究和業務領域擔任不同角色（Begum, 2022; EDB, n.d.b）。 

4. 太空的商業開發 

OSTIn制定了 9項公司計劃，旨在擴大新加坡公司的太空商業活動（EDB, n.d.b）。這些

舉措讓新加坡湧現了超過 13 家初創公司，參與整個衛星價值鏈的各種活動（Begum, 

2022; EDB, n.d.b）。 



25 

 

文字框 4. 
新加坡航天科技有限公司（2007-2025） 

除政府機構外，新加坡航天科技有限公司（SSTL）等非牟利、非政府組織（NGO）作為

「第三方」發揮關鍵作用來促進多層合作並創造跨界別協同效應，以推動新加坡發展太

空經濟。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

太空加速計劃（SPACE Accelerator Programme），得到新加坡企業發展局（ESG）的

支持，ESG 是貿易與工業部轄下的法定機構，專門為太空科技初創企業提供支持，其中

包括集資支援、專家指導和培訓課程及與 SSTL的國際工業和政府合作伙伴網絡聯繫。這

些創業計劃、創新挑戰賽和專業培訓工作坊旨在建立與業界的關係和網絡（Ho, 

2022）。 

同時，SSTL 透過與國際網絡的公私營機構及研究機構合作，支持不同的教育計劃，以提

高青年的意識和技能發展。國際太空挑戰賽（ISC）便是其中一個例子。透過挑戰賽，學

生透過利用太空技術解決現實世界所面對的不同問題。挑戰賽的具體主題每年均有所不

同，ISC 2023 的主題是氣候變化，其中高級組參賽者的任務是設計一個衛星任務來測量

和監測關鍵的氣候變化指標（Space Faculty Aisa, n.d.）。ISC 2023吸引了來自 20個國

家及 150個機構的 3,000多名參賽者（Space Faculty Asia, n.d.）。該項目得到了新加坡

政府（即 OSTIn、資訊通訊媒體發展局和國家青年理事會）、業界、私人機構（即

Karman Space & Defense、太平洋災害中心和薩里衛星公司）和研究機構（如國防醫學

與環境研究所、新加坡地球觀測研究所和南洋理工大學）等跨界別支持。 

如需更多資訊，請瀏覽：https://spacefaculty.asia/isc_2023/ 
 
 
 
 

SSTL 社群網絡 
(https://www.space.org.sg/#ourpartners)  

在 2007至 2025年間，SSTL的主要任

務是牽頭推廣和採用太空相關技術，

同時促進不同持份者之間更強大的伙

伴關係（Ho, 2022）。SSTL 將航天產

業參與者與全球商業和技術社群連繫

起來，促進高科技生態系統的發展，

並在航天領域內外皆發展以商業為中

心的項目（SSTL, 2021）。為此，

SSTL 在全球不同領域建立了廣泛的合

作伙伴網絡。SSTL 與這些伙伴合作支

持其計劃和項目。 
 

https://spacefaculty.asia/isc_2023/
https://www.space.org.sg/#ourpartners
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案例研究：中國 

近年來，中國的航天計劃取得了重大進展，使中國成為世界上最活躍、最進取的航天

國家之一。自 2000年代初以來，中國的太空預算幾乎增加了兩倍（Daedal-Research, 

2022）。中國航天工業主要由國家和商業實體組成（Zhang & Yang, 2023）。一直以

來，中國的太空格局由國有實體主導，例如工業和信息化部（MIIT）下負責指導探月

工程和載人航天的行政機構—中國國家航天局（CNSA）及兩家大型國有企業，包括

中國航天科工集團（CASIC）和中國航天科技集團（CASC）（ESA, 2021d; Patel, 

2021; Zhang & Yang, 2023）。然而，近年中國的太空經濟實現了顯著增長和商業化，

湧現了 100 多家初創企業和公司，籌集了超過 400 億人民幣（65 億美元）（ESA, 

2021a）。 

中國蓬勃發展的太空商業涵蓋了整個供應鏈，從衛星和火箭生產到衛星應用、地面系

統、衛星營運和航天服務（Zhang & Yang, 2023）。中國現在是全球第二大太空科技

投資者，122 家公司共投資了 47.86 億美元（SpaceTech Analytics, 2021）。例如，

阿里巴巴的投資在全球太空商業領域排名第五（SpaceTech Analytics, 2021）。根據

預測，到 2030 年，成長迅速的中國太空商業將成為全球舞台上的重要競爭對手

（Erwin, 2023）。此外，到 2045 年，中國可能成為領先世界的航天大國

（ChinaPower, 2020）。 

表 3重點介紹了多年來中國公私營機構在太空探索方面的一些主要成就。 
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表 3. 中國太空探索的主要成就 

  

任務 年份 成就 參考文獻 
首次載人航天

飛行 

2003 中國能獨自展開載人航天活動。

太空人楊利偉乘坐神舟五號太空

船在太空渡過約 21 個小時。憑藉

這項成就，中國成為繼美國和俄

羅斯之後第三個有能力實現這項

壯舉的國家。 

Reuters, 2021 

月球探索 2013 中國的嫦娥三號成功登陸月球，

成為中國第一艘太空船實現這里

程碑，也是近四十年來第一個成

功實現的國家。這項任務還部署

了中國的第一輛月球車「玉兔

號」，它在月球上運行了近 1000

天。 

China Daily 
Global, 2022 

探索月球未知

區域 

2019 嫦娥四號月球探測器在月球背面

成功著陸，這成就了人類在月球

上的另一個世界第一。 

China Daily 
Global, 2022; 
Nava, 2023 

開發商用可回

收火箭 

2020 航天初創公司 iSpace 成功發射了

可回收火箭，成為中國第一家實

現這一目標的私人公司。 

China Daily 
Global, 2022 

火星探測 2020 中國發射了無人飛行器「天問一

號」，成功進入火星軌道，並在

火星表面部署了「祝融號」火星

車。 

China Daily 
Global, 2022; 
Reuters, 2021 

建立商業發射

場 

2020 中國位於海南的首個商業發射場

建成並開始營運。 

Jones, 2023 
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獨立衛星導

航系統 

2020 中國已完成北斗衛星導航系統建

設並獨立運作該系統。該系統提

供全面的全球服務，包括高精準

定位、導航和授時功能。 

China Daily 
Global, 2022  

開發天基 6G
網絡 

2020 中國為其於太空的 6G 網絡發射

了第一顆衛星，預計將提供極速

的網絡速度並支援自動駕駛和遙

距醫療等一系列應用。 

He, 2020 

天宮太空站 2021-2022 中國完成了天宮太空站的建設，

該太空站由低軌道的三個模組組

成。該太空站已經執行了多次載

人飛行任務，實現了一些里程

碑，包括中國首次在太空人交接

及開展在太空站上持續居住的可

能性。 

Dominguez, 
2022; Jones, 
2022 

單次任務發

射衛星數量

創紀錄 

2023 中國長征二號丁運載火箭將41顆

衛星送入軌道，打破了先前商業

公司—中科宇航公司發射26顆衛

星的全國紀錄。 

Jones, 2023 

如需更多資訊，請瀏覽：
https://www.chinadaily.com.cn/a/202209/22/WS632bbd6aa310fd2b29e791f3_1
.html 

https://www.chinadaily.com.cn/a/202209/22/WS632bbd6aa310fd2b29e791f3_1.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202209/22/WS632bbd6aa310fd2b29e791f3_1.html
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文字框 5. 
天命：在太空中追尋偉大的中國夢 

國家重點政策和戰略 

為了實現 2045 年成為一個全面的太空強國的宏大目標，中國在太空計劃中優先發展其實

力、基礎設施和自給自足的能力（Jones, 2022）。國家越來越認識到私人機構參與的重

要性，認同商業實體可以填補國家推進太空議程的努力（Patel, 2021）。自 2000 年以

來，國務院每五年發布一次關於國家航天計劃的白皮書，說明政府加強了對私營航天業

的支持（Xin, 2022）。 

於 2022 年發布的白皮書，題為「2021 年中國的航天」，概述了擴展中國太空商業的目

標。它旨在發展和擴大太空應用產業，包括衛星科技在運輸、電子商務、農業、災害評

估、保險和房地產等廣泛行業的商業應用（State Council Information Office [SCIO], 

2022）。白皮書還披露了中央政府促進新商業模式的計劃，旨在將太空經濟擴展到太空

旅遊、太空生物醫學、太空垃圾清除服務和促進太空實驗的服務等領域（SCIO, 

2022）。其展示了中國政府致力於鼓勵商業化，增加政府對太空產品和服務的採購，為

企業提供主要研發設施和設備，並讓私營企業參與太空相關的重大工程項目（SCIO, 

2022; Xin, 2022）。 

近年，中國已採取措施開放曾由國家主導的航天工業，讓更多的私人和國外企業參與。 

• 2014 年發布的「60 號文件」放寬了對火箭發射、衛星製造等關鍵技術領域大規模私

人投資的限制（Patel, 2021; Xin, 2022）。 

• 《國家民用空間基礎設施中長期發展規劃（2015 至 2025 年）》確立了民用航天工

業的優先事項，目標是提高國家的天基能力（Tay, 2022; Xin, 2022）。 

• 《鼓勵外商投資產業目錄》，其中取消了限制，以允許外國投資以前封閉的行業，

包括衛星製造業（Xin, 2022）。 

這些有利的政策轉變刺激了中國商業航天工業的大幅增長（Erwin, 2023）。自 2014 年

「60 號文件」發布以來，已有 200 多家公司在中國註冊，涵蓋了從發射系統到火箭、衛

星、地面系統、遙感和導航應用等廣泛的太空活動（Xin, 2022）。 



30 

不同國家的主要經驗啟示 

1. 擴闊太空經濟潛力的思考 

新太空經濟的發展能創造許多商機。儘管只有少數國家作為領導者並掌握火箭發射的

技術，但其他國家仍有很大的空間參與新太空經濟。具體而言，探索太空資源的運用

和尖端技術有機會能刺激以下高科技產業的新發展（見圖 3）: 

• 通訊技術，如衛星、5G或 6G產品的開發和維修； 

• 可用於太空和其他極端情況的新材料開發； 

• 新能源和電池科技，因太空旅遊需要使用高效的能源； 

• 設計和製造更節能、更能承受惡劣情況的汽車； 

• 食品加工、儲存和營養科學，以滿足太空人在高度受限的空間和惡劣條件下的

特殊需求； 

• 在強調循環邏輯和敏捷性的高度限制環境下的新工程設計和智能生產； 

• 3D打印技術，有效率、靈活、精確地製造及複製產品； 

• 水淨化技術； 

• 資料分析應用，因太空衛星技術可每週 7天、每天 24小時地收集資料； 

• GPS應用，以加強精準農業和更好的供應鏈管理； 

• 太空旅遊； 

• 相關管理服務，如支援服務和新的物流管理，包括低空無人機經濟。 

 
這些都是新的商機，它們亦可激發針對這些產業度身訂造的新學術課程（Parrella et 

al., 2022）。 
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圖 3. 新太空經濟產業 
 

 
 

例如，圖 4 顯示了參與 2022 年國際太空大會（IAC）的 98 家公司的行業概況。其顯

示參與新太空經濟中的公司可以高度多樣化。他們不一定是專注於火箭科學或發射的

企業。 
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2. 利用現有產業的優勢 

上述案例研究的另一個啟示是，新太空經濟的發展往往建立在現有的優勢和能力之上。

例如，新加坡擁有 130 多家航天公司，被譽為「未來的航天城」。它擁有亞洲最大、

最多樣化的航天生態系統之一。新加坡在電子、飛機和超級計算方面擁有強大的專業

知識。這些專業知識都被用作為新加坡開發新機遇，並成功應用到航天工業。例如，

新加坡半導體行業的資深人士成立了一家當地初創公司 Zero-Error Systems，幫助設

計和製造可以在軌道和高度惡劣環境中生存的專用半導體。利用員工過往的經驗和專

業知識，Zero-Error Systems 成功創建了抗輻射電路，其能保護工具並延長衛星的壽

命（Goh, 2023）。 

3. 利用公私營機構和大學的共同優勢和能力 

從舊太空經濟轉向新太空經濟的特點是私營企業和投資者在牽頭發展的重要性日益上

升。然而，許多國家的經驗顯示，政府仍然發揮著關鍵作用，如支持關鍵技術領域的

基礎研究、為初創公司提供資金、投資關鍵人力資本，並通過公共採購和外判為該行

業創造機會。它還可以通過促進大學和企業之間的合作及鼓勵把大學研究成果轉移到

工業應用來刺激新科技發展。有效利用跨界別的優勢和能力對於一個國家發展新太空

經濟至關重要。 

4. 通過教育和研究建立長期且可持續的實力 

一個國家在新太空經濟中的長期競爭力主要取決於勞動市場的科技能力及在太空相關

產業實現技術突破的能力。因此，政府需要投資 STEAM 教育，並吸引頂尖人才進入

科學和工程領域。社會還需為研究人員和企業家提供具吸引力的待遇，以聚焦於探索

科技和發展初創企業。 
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香港之策略分析 

香港憑藉其自身優勢和競爭優勢，處於參與新太空經濟的有利位置： 

• 擁有多所頂尖大學，及具實力的科工師資； 

• 作為國際城市，能夠吸引來自世界各地的頂尖人才和科學家； 

• 距離海南省的重點發射設施不遠； 

• 地理位置靠近深圳和廣東省的工業和高科技中心，可以利用該區的人才和研究

能力； 

• 作為世界重要的金融中心，可以幫助初創公司籌集資金； 

• 擁有受全球尊重的法律制度，提供良好的知識產權保護； 

• 擁有較強的中小學科學和數學教育。 

同時，香港也面臨一些參與新太空經濟的限制和挑戰： 

• 許多年輕人才對醫學、法律和商業較感興趣，而非考慮從事與工程和基礎科學

相關的職業； 

• 儘管香港有許多頂尖大學在科學和工程領域具一流的研究，但香港對研究人員

探索商業應用和創立初創公司的誘因和支援不足； 

• 人們越來越擔心中國與西方發生科技戰，最終可能會限制香港在獲得全球人才

及研究和產品開發方面的國際合作機會； 

• 中美之間的地緣政治緊張局勢及美國對中國企業的潛在制裁可能會使香港的科

技公司和企業家不願涉足任何敏感行業，包括太空相關行業； 

• 學生、研究人員和公司高管對可持續發展目標（SDGs）的認識有限，因此，

可能沒有充分了解太空經濟中的技術和產品開發與聯合國和許多國家大力倡導

的可持續發展目標之間的聯繫。 

鑒於上述的優勢和限制，香港城市大學的研究團隊分析了太空經濟不同產業的發展及

可能性。不同產業的詳細分析已載於其他報告。下文將綜合分析的主要成果和提出建

議。  
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新太空經濟的多層次、跨界別治理設計 

香港潛在的戰略重點領域 

如前所述，在不斷增長的太空經濟中，相關產品和服務具有巨大的增長潛力和市場需

求。這些機遇不僅在香港和大灣區出現，亦會在國內和國際上出現。 

根據本研究訪問各持份者所得的回應 2和研究團隊的策略分析，香港可重點關注以下與

太空經濟相關的行業和子行業： 

• 衛星相關產業和服務，特別是與通訊、遙感、空間數據管理和測繪、衛星設計

和維修相關的產業和服務； 

• 無人機相關產業和服務，特別是大灣區物流管理； 

• 感應器相關科技和應用，特別是物聯網（IoT）應用、精益生產和無人駕駛汽車

開發； 

• 精密和精益生產，特別是在先進製造、自動化生產服務和 3D打印技術的使用； 

• 機械人科技的設計和開發； 

• 新材料科學，包括輕質和堅固的合金、耐高溫或易燃的材料、聚合物基複合材

料、金屬基複合材料及抗菌和抗病毒材料； 

• 精準農業和都市農業； 

• 生態管理，特別是在水和空氣淨化及節水的技術； 

• 太空法規和相關國際爭端調解； 

• 為私營太空科技公司提供融資服務。 

同時，應重點關注香港發展成為國際衛星數據服務中心的可能性。如前所述，許多國

家已經擁有一顆或以上在軌道上運行的衛星。然而，受技術所限，衛星（特別是空間

和容量有限而無法安裝大型太陽能板的小型衛星）需時充電才能持續環繞地球運行並

同時拍照或收集其他類型的數據。因此，所收集的數據可能存在重大誤差。為了填補

這些數據缺失，處於不同軌道位置的衛星可以互相協助。透過共同收集所得的數據，

為不同現像提供更全面的理解。而香港因其受國際尊重的法律制度、健全的知識產權

 
2 在此項目期間，研究團隊透過訪談、問卷調查和研討會徵詢了 30多位持份者的觀點和意見。詳細資訊

請參考註腳 1。 
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保護、完善的國際企業網絡、吸引全球人才的能力以及與許多「一帶一路」國家的緊

密聯繫，應有潛力成為國際衛星數據貿易和服務中心。 

香港亦可利用其鄰近位於南海的海南島、廣東省南山區及廣東省陽江市的地理優勢開

展各類研發及私人衛星服務。位於香港西南約 470 公里並可經飛機和鐵路到達的海南

島，擁有中國首個商用航天發射場。預計未來該發射場將為商業和民用目的提供本地

及國際的火箭和衛星發射服務（Hua, 2024）。位於香港以西約 230公里並可經汽車或

高鐵抵達的廣東省陽江市，附近海域也設有商用火箭和衛星發射場。在 2024年 2月，

其與太原衛星發射中心合作並協助多家公司成功發射 9顆商用衛星（Lei et al., 2024）。

香港同時毗鄰廣州市南沙區，其位於香港西北僅 85公里並可經汽車和高鐵到達。南沙

區亦是中國提供商用航天和衛星發射服務的公司—中科宇航之研究基地的所在地

（Southcn.com, 2024）。這些都為香港工商業在開展與衛星發射相關的合資企業、研

發支援以及其他物流、金融和法律服務創造更多新機遇。 

表 4綜合了各項建議的理據和建議開發的潛在市場。 

文字框 6將詳細闡述太空科技如何使各行業受惠。 
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表

4.
 展
望
香
港
各
行
業
於
太
空
經
濟
下
的
發
展
潛
力

 

 
行
業
和
子
行
業

 
理
據

 
潛
在
市
場

 
衛星相關應用 

與
全
球
導
航
系
統
，
特

別
是
北
斗
導
航
系
統
相

關
的
軟
件
發
展

 
 

-
北
斗
系
統
的
普
及
程
度
相
對
低
於
美
國
發
明
的

G
IS
系
統
，
但
由

於
中
國
在
世
界
各
地
的
影
響
力
日
益
增
加
，
使
其
應
用
逐
漸
擴

大
。

 

-
香
港
的
公
司
和
研
究
人
員
可
以
在
北
斗
系
統
的
基
礎
上
開
發
商
務

軟
件
和
應
用
程
式
。
這
種
導
航
系
統
在
許
多
領
域
都
有
潛
在
的
用

途
。

 
 

- 
運
輸
、
物
流
管
理
、
應
急
管
理
等

多
個
領
域
。
這
些
都
可
在
世
界
不

同
地
區
使
用
。

 

G
IS
數
據
管
理
和
分
析

服
務

 
 

- 可
以
從
不
同
的
導
航
系
統
收
集
大
量
的
地
圖
和
交
通
數
據
。
並
於

開
發
智
能
商
業
、
預
測
市
場
趨
勢
及
協
助
設
施
和
物
流
管
理
。

 

- G
IS
數
據
和
分
析
可
用
於
處
理
和
分
析
衛
星
所
得
的
碳
排
放
數

據
，
支
持
碳
核
算
，
並
促
進
碳
交
易
的
排
放
監
測
和
認
證
。

 
 

- 交
通
運
輸
、
物
流
管
理
、
應
急
管

理
、
碳
交
易
等
多
個
領
域
。
這
些

都
可
在
世
界
不
同
地
區
使
用
。

 

三
維
測
繪
與
遙
感
的
應

用
 

   

-
除
了
二
維
測
繪
，
新
的
衛
星
科
技
也
可
用
於
獲
取
三
維
數
據
。
衛

星
圖
像
數
據
為
監
測
都
市
景
觀
和
設
計
提
供
了
新
的
機
遇
。

 

-
此
外
，
碳
衛
星
可
以
採
集
大
氣
中
二
氧
化
碳
（

C
O

2）
和
其
他
溫

室
氣
體
排
放
的
數
據
，
這
些
數
據
經
處
理
後
可
作
為
評
估
排
放

量
、
作
為
城
市
地
區
的
關
鍵
績
效
指
標
（

KP
I）
、
監
測
隨
時
間
的

變
化
，
並
支
援
減
排
措
施
的
決
策
。

 
 

- 城
市
規
劃
和
農
業
；
環
境
監
測

（
例
如
監
測
作
物
和
水
質
）
；
即

時
衛
星
圖
像
服
務
；
在
香
港
和
其

他
城
市
建
設
資
訊
服
務
。
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無人機相關應用 

無
人
機
經
濟
及
相
關
產

品
和
服
務
；
低
空
無
人

飛
行
器
的
研
發
與
使
用

 
 

- 利
用
衛
星
科
技
、
感
應
器
和
人
工
智
能
技
術
，
無
人
機
已
變
得
非

常
安
全
並
可
以
在
世
界
各
地
不
同
的
服
務
中
使
用
。
香
港
的
大
學

和
深
圳
已
在
這
方
面
建
立
了
優
勢
。
深
圳
更
已
進
行
空
中
的
士
服

務
的
測
試
。

 

- 在
世
界
各
地
的
偏
遠
和
鄉
郊
地
區

使
用
無
人
機
具
有
巨
大
潛
力
。

 

- 在
城
市
地
區
，
只
要
有
適
當
的
規

管
，
無
人
機
也
可
用
於
許
多
業

務
，
包
括
產
品
送
遞
、
建
築
、
清

潔
、
交
通
監
察
和
娛
樂
。

 
 

多
跳
通
訊
網
絡
應
用
與

無
人
機
發
展

 

- 在
偏
遠
的
鄉
郊
地
區
，
傳
統
的
有
線
通
訊
無
法
輕
易
且
符
合
成
本

效
益
下
設
置
。
無
人
機
則
可
用
於
建
立
多
跳
通
訊
網
絡
來
補
充
衛

星
通
訊
速
度
上
的
不
足
。

 
 

- 在
鄉
村
和
偏
遠
地
區
及
發
展
中
國

家
具
有
廣
泛
的
應
用
潛
力
。

 

感應器相關科技 

感
應
器
開
發
和
應
用
、

物
聯
網

 
 

- 影
音
採
集
設
備
與
感
應
器
、
衛
星
成
像
和
測
繪
及
從
個
人
設
備
所

得
的
其
他
數
據
結
合
，
可
用
於
監
測
都
市
的
運
作
，
促
進
各
種
城

市
管
理
。
它
們
還
可
用
於
支
援
無
人
駕
駛
車
輛
的
使
用
和
物
流
管

理
。

 
 

- 廣
泛
應
用
於
城
市
管
理
、
環
境
監

測
和
管
理
、
交
通
管
制
和
警
務
。

 

精密/精益生

產 

採
用

3D
打
印
科
技
的
精

益
生
產

 
 

- 太
空
站
中
用
作
生
產
備
件
或
應
急
設
備
的

3D
打
印
和
精
益
生
產
可

應
用
於
支
援
地
面
工
業
需
求
。
這
尤
其
適
用
於
大
型
工
廠
及
儲
存

空
間
有
限
的
香
港
，
有
需
要
及
時
進
行
精
益
生
產
。

 

- 在
許
多
行
業
均
具
應
用
潛
力
，
包

括
製
造
業
、
建
築
業
、
設
施
管
理

和
研
究
實
驗
室
。
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利
用
遠
端
控
制
、
虛
擬

實
境
、
影
像
處
理
、
機

器
學
習
和
人
工
智
能
的

智
能
生
產

 

- 無
線
射
頻
辨
識
（

R
FI

D
）
、
各
類
型
的
感
應
器
及
影
音
設
備
可
產

生
數
據
，
以
便
中
央
辦
公
室
遠
程
監
控
工
地
或
生
產
過
程
的
狀

況
。
這
項
科
技
不
僅
用
於
太
空
站
運
作
、
太
空
船
維
修
和
衛
星
對

接
，
更
能
在
許
多
商
業
或
生
產
設
施
中
應
用
。
此
項
技
術
也
可
促

進
香
港
與
大
灣
區
其
他
製
造
業
中
心
之
間
更
多
的
產
業
合
作
。

 
 

- 在
許
多
行
業
均
具
應
用
潛
力
，
包

括
製
造
、
建
築
、
設
施
管
理
和
研

究
實
驗
室
。
預
計
到

20
27

年
，

全
球
缺
陷
檢
測
市
場
將
達

51
億

美
元
。

 

機械人技術 

太
空
機
械
人
的
設
計
和

開
發

 

- 許
多
太
空
站
的
運
作
和
衛
星
維
修
都
必
須
由
機
械
人
完
成
。

20
21

年
太
空
機
械
人
市
值
為

29
.7
億
美
元
，
預
計
於

20
30
年
將
達

71

億
美
元
。
香
港
的
大
學
在
電
機
工
程
和
機
械
人
研
究
方
面
均
具
有

相
當
實
力
。

 
 

- 不
僅
在
太
空
旅
遊
和
太
空
站
維
修

和
運
作
方
面
，
而
且
在
製
造
和
自

動
化
生
產
方
面
都
有
應
用
潛
力
。

 

材料科學 

非
易
燃
材
料
的
開
發

 
 

-
為
太
空
旅
遊
和
太
空
站
開
發
耐
用
、
靈
活
和
不
易
燃
的
新
材
料
。

這
些
材
料
在
地
面
經
濟
中
也
具
有
商
業
價
值
。

 

-
在
建
築
、
醫
療
和
公
共
衛
生
設

施
、
安
老
院
和
火
災
風
險
較
高

的
工
業
場
所
具
應
用
潛
力
。

 
 

開
發
抗
菌
和
抗
病
毒
材

料
 

-
為
太
空
人
和
太
空
站
使
用
者
開
發
能
減
低
細
菌
或
病
毒
感
染
的
新

材
料
可
以
在
地
面
經
濟
中
具
有
商
業
價
值
。

 

-
時
裝
、
醫
療
和
公
共
衛
生
、
學

校
、
安
老
院
和
許
多
其
他
領
域

皆
具
應
用
潛
力
。
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複
合
材
料
研
究

 
-
先
進
複
合
材
料
主
要
由
英
國
、
歐
洲
國
家
和
日
本
開
發
，
而
中

國
、
南
韓
和
土
耳
其
則
是
在
這
個
領
域
中
正
在
崛
起
的
國
家
。
由

於
香
港
的
大
學
和
研
究
實
驗
室
具
有
卓
越
的
研
究
能
力
，
並
且
其

與
中
國
的
工
業
和
大
學
有
緊
密
的
合
作
關
係
，
因
此
香
港
可
以
在

研
發
過
程
、
設
計
和
應
用
方
面
扮
演
不
同
角
色
。

 
 

- 
應
用
潛
力
不
僅
限
於
航
天
工
業
，

還
包
括
許
多
其
他
行
業
，
如
製
造

業
、
汽
車
業
、
遊
艇
和
造
船
業
、

設
備
和
建
築
行
業
。

 

生態和能源管理 

水
淨
化
和
節
水
應
用

 
 

- 水
淨
化
和
節
水
是
太
空
中
的
基
本
功
能
，
但
開
發
的
科
技
和
產
品

在
地
面
經
濟
中
也
具
有
商
業
價
值
，
特
別
是
在
乾
旱
地
區
或
面
臨

重
大
氣
候
變
化
風
險
的
國
家
。
應
急
管
理
、
醫
療
設
施
、
酒
店
管

理
和
偏
遠
地
區
的
旅
遊
業
也
需
要
水
淨
化
。

 
 

- 鑒
於
氣
候
變
化
風
險
、
許
多
國
家

乾
旱
狀
況
加
劇
及
供
水
不
足
的
城

市
地
區
增
加
，
應
用
廣
泛
且
需
求

不
斷
增
長
。

 

空
氣
淨
化
、
供
氧

 
  

- 空
氣
淨
化
和
供
氧
是
太
空
中
不
可
或
缺
的
技
術
，
但
所
開
發
的
技

術
和
產
品
也
可
以
在
地
面
經
濟
中
具
有
商
業
價
值
，
特
別
是
在
醫

療
衛
生
設
施
、
酒
店
管
理
和
先
進
製
造
設
施
。

 
 

- 廣
泛
應
用
於
設
施
管
理
和
設
備
設

計
與
製
造
。

 
 

精
準
垂
直
農
業

/ 

都
市
農
業

 
 

- 為
支
援
太
空
站
農
業
而
開
發
的
技
術
也
可
用
於
支
援
都
市
農
業
和

其
他
面
臨
非
常
惡
劣
自
然
環
境
的
地
區
。
許
多
城
市
也
計
劃
發
展

都
市
農
業
，
以
實
現
農
業
供
給
多
元
化
、
支
持
循
環
經
濟
發
展
和

推
廣
本
地
有
機
農
業
。

 
 

- 世
界
不
同
城
市
地
區
均
有
潛
在
市

場
，
例
如
自
然
農
業
非
常
困
難
或

受
限
的
中
東
國
家
。
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太
陽
能
和
電
池
技
術

 
- 太

陽
能
是
太
空
站
、
衛
星
和
太
空
船
的
關
鍵
技
術
，
需
要
先
進
的

電
池
技
術
來
推
動
不
同
的
太
空
設
備
。

 

- 太
陽
能
已
受
許
多
國
家
廣
泛
應

用
；
它
將
繼
續
獲
得
更
符
合
成
本

效
益
和
更
廣
泛
的
利
用
。

 
 

法律和金融服務 

太
空
法
規
；

 

國
際
爭
議
調
解

 
 

- 隨
著
全
球
太
空
經
濟
的
增
長
及
參
與
其
開
發
的
國
家
和
公
司
數
量

不
斷
增
加
，
可
能
引
致
更
多
的
商
業
糾
紛
和
法
律
衝
突
；
香
港
擁

有
享
譽
國
際
的
法
律
體
系
，
可
以
進
一
步
發
展
成
為
國
際
太
空
法

規
研
究
、
爭
議
調
解
和
國
際
仲
裁
中
心
。

 
 

- 在
中
央
政
府
和
國
際
組
織
的
協
助

和
支
持
下
，
此
領
域
具
發
展
潛

力
。

 

太
空
金
融
，
特
別
是
與

保
險
和
融
資
機
制
相
關

的
服
務

 
 

- 全
球
太
空
經
濟
的
增
長
及
參
與
開
發
的
私
人
公
司
數
量
增
加
，
融

資
需
求
及
其
他
相
關
的
金
融
服
務
亦
會
相
應
增
加
，
例
如
保
險
、

風
險
融
資
、
債
務
融
資
和
風
險
管
理
。

 

- 領
域
具
發
展
潛
力
，
特
別
是
面
對

中
國
、
東
南
亞
、
中
東
和
中
亞
的

公
司
。
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文
字
框

 6
. 

天
空
不
是
極
限
：
太
空
科
技
在
地
球
領
域
的
豐
厚
收
益

 

過
去
幾
十
年
於
太
空
科
技
方
面
的
投
資
產
生
了
溢
出
效
應
，
並
產
生
了
技
術
進
步
、
衍
生
技
術
和
應
用
，
為
載
具
、
汽
車
、
製
造
、
建
築
、
設
施
管

理
、
醫
療
保
健
、
農
業
、
材
料
科
學
等
廣
泛
行
業
提
供
了
巨
大
利
益
和
商
業
價
值
（

Sa
dl

ie
r 

et
 a

l.,
 2

01
8）

。
U

KS
A（

20
18
）
還
指
出
，
溢
出
效
應

的
受
惠
行
業
涵
蓋
了
農
業
、
航
運
、
環
境
監
測
、
運
輸
、
林
業
、
石
油
和
煤
氣
、
採
礦
、
漁
業
、
測
量
、
建
築
及
其
他
不
同
產
業
。

 

最
直
接
的
轉
變
之
一
是
汽
車
行
業
。
幾
項
「
高
高
在
上
」
的
太
空
創
新
為
地
面
的
汽
車
和
貨
車
帶
來
了
革
命
性
的
改
進
，
包
括
防
鎖
刹
車
和

G
PS

導
航

（
H

ad
ha

zy
, 

20
11

; 
W

ag
ne

r, 
20

20
）
。
另
一
項
利
用
車
輛
廢
熱
發
電
的
發
明
，
現
在
被
寶
馬
和
通
用
汽
車
等
幾
家
公
司
用
於
生
產
熱
傳
導
發
電
機

（
H

ad
ha

zy
, 

20
11
）
。
這
些
發
電
機
利
用
排
氣
系
統
的
熱
量
抵
銷
車
載
電
子
設
備
的
能
源
需
求
，
並
製
造
出
更
省
油
的
汽
車
（

H
ad

ha
zy

, 
20

11
）
。

此
外
，
太
空
科
技
激
發
了
零
排
放
地
面
車
輛
的
發
展
，
如
電
動
汽
車
和
太
陽
能
汽
車
（

ES
A,

 2
02

2b
; H

ad
ha

zy
, 2

01
1）

。
並
且
，
結
合
最
初
用
於
阿

波
羅
模
組
和
太
空
穿
梭
機
的
氫
燃
料
電
池

—
從
氫
氣
和
氧
氣
中
產
生
電
能
、
熱
能
和
水
，
亦
提
供
了
一
種
綠
色
運
輸
的
替
代
方
案
，
特
別
是
應
用
於
巴

士
等
車
隊
中
（

H
ad

ha
zy

, 
20

11
）
。
源
自
太
空
任
務
的
增
強
電
池
科
技
、
管
理
系
統
和
電
力
電
子
技
術
也
使
電
動
車
輛
更
安
全
和
更
有
效
（

ES
A,

 

20
22

b;
 H

ad
ha

zy
, 2

01
1）

。
同
樣
，
在
研
究
太
空
人
於
微
重
力
下
的
自
然
身
體
姿
勢
後
，

N
AS

A
能
夠
設
計
出
太
空
站
的
工
作
區
域
和
太
空
船
內
部
，

從
而
使
汽
車
生
產
商
能
夠
開
發
安
全
舒
適
的
汽
車
設
計
（

W
ag

ne
r, 

20
20
）
。

 

還
有
其
他
例
子
闡
明
汽
車
業
如
何
從
太
空
科
技
和
研
究
中
受
惠
。
汽
車
設
備
行
業
是
受
惠
者
之
一
（

Ve
nt

ur
in

i &
 V

er
ba

no
, 2

01
4）

。
例
如
，

N
AS

A

的
超
音
速
氣
液
清
潔
系
統
和
渦
輪
驅
動
的
管
道
清
潔
刷
被
轉
移
到
工
業
應
用
中
，
能
用
作
汽
車
設
備
中
的
空
氣
霧
化
（

Ve
nt

ur
in

i 
& 

Ve
rb

an
o,

 

20
14
）
。
太
空
船
輪
胎
壓
力
感
應
器
採
用
將
壓
力
轉
換
為
電
阻
來
產
生
即
時
讀
數
的
科
技
，
亦
適
用
於
日
常
車
輛
（

W
ag

ne
r, 

20
20
）
。
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天
空
不
是
極
限
：
太
空
科
技
在
地
球
領
域
的
豐
厚
收
益

 

太
空
科
技
創
新
也
影
響
了
非
製
造
業
的
商
界
，
使
企
業
能
夠
降
低
成
本
並
提
升
效
率
，
提
高
產
品
品
質
和
壽
命
並
重
新
設
計
和
組
裝
產
品
。
例
如
，
應
用

於
Ex

oM
ar

s 
火
星
探
測
車
的
無
菌
狀
態
技
術
具
潛
力
使
用
在
需
要
超
無
菌
的
地
面
環
境
，
同
時
據
報
道
稱
，
焊
接
方
法
的
進
步
使
生
產
鋁
的
原
材
料
費
用

減
少
了

12
%
（

U
KS

A,
 2

02
2）

。
其
他
值
得
留
意
的
例
子
還
有
加
拿
大
太
空
計
劃
為
太
空
機
械
人
開
發
的
輕
型
實
用
臂
。
太
空
技
術
也
擴
展
到
核
電
子
和

製
造
業
的
熱
模
型
和
分
析
軟
件
（

Ve
nt

ur
in

i &
 V

er
ba

no
, 2

01
4）

。
同
樣
，
最
初

N
AS

A
高
達
德
太
空
飛
行
中
心
的
行
星
減
速
器
設
計
中
的
齒
輪
和
軸
承

已
轉
移
至
製
造
業
（

Ve
nt

ur
in

i &
 V

er
ba

no
, 2

01
4）

。
此
外
，

N
AS

A
最
初
為
在
太
空
中
連
接
不
同
材
料
而
設
計
的
熱
攪
拌
焊
接
技
術
方
面
的
突
破
，
現

已
有
效
地
重
新
發
明
並
用
於
各
種
用
途
，
包
括
汽
車
生
產
、
造
船
、
儲
存
缸
製
造
和
建
造
業
（

Ve
nt

ur
in

i &
 V

er
ba

no
, 2

01
4）

。
 

事
實
上
，
太
空
技
術
的
益
處
超
出
了
其
主
要
應
用
範
圍
。
例
如
，
太
空
衣
的
設
計
和
開
發
帶
來
了
靈
活
的
雪
靴
、
光
過
敏
防
護
器
具
、
消
防
衣
，
甚
至
具

內
層
的
高
爾
夫
球
鞋
等
衍
生
產
品
（

G
ur

tu
na

, 
20

13
）
。
這
些
進
步
源
於
太
空
探
索
的
特
定
需
求
，
如
太
空
人
需
要
具
有
最
佳
隔
熱
性
能
的
輕
型
隔
熱
裝

備
，
以
應
對
太
空
的
極
端
環
境
（

Pi
er

ce
, 

20
22
）
。
為
此
，
寒
冷
天
氣
裝
備
製
造
商
開
發
注
入
氣
凝
膠
隔
熱
材
料
的
超
輕
纖
維
。
這
項
技
術
最
初
用
於
太

空
衣
，
現
已
廣
泛
用
於
帽
、
手
套
、
外
套
、
靴
和
睡
袋
（

Pi
er

ce
, 2

02
2）

。
 

又
如
，

N
AS

A
推
動
了
空
氣
品
質
技
術
的
開
發
與
研
究
，
如
空
氣
淨
化
機
、
光
觸
媒
、
空
氣
品
質
感
應
器
等
，
維
持
新
鮮
空
氣
供
應
對
於
太
空
旅
遊
和
太
空

站
運
作
非
常
重
要
（

N
AS

A,
 2

02
2;

 P
ie

rc
e,

 2
02

2;
 U

S 
M

is
si

on
 to

 In
te

rn
at

io
na

l O
rg

an
iz

at
io

ns
 in

 V
ie

nn
a 

[U
N

VI
E]

, 2
02

2）
。
這
項
需
求
引
致
許

多
技
術
，
包
括
設
計
用
於
整
合
到
暖
氣
和
冷
氣
系
統
管
道
中
的

O
XY

 4
空
氣
淨
化
機
，
能
夠
淨
化
寬
闊
的
商
業
和
公
共
場
所
內
的
空
氣
（

N
AS

A,
 

20
22
）
。
同
時
也
開
發
了
光
觸
媒
與
活
性
碳
過
濾
器
來
去
除
化
學
物
質
和
懸
浮
粒
子
，
從
而
提
高
室
內
空
氣
品
質
（

Pi
er

ce
, 

20
22
）
。
光
觸
媒
技
術
也
被

開
發
並
整
合
到
空
氣
淨
化
機
、
空
氣
管
道
、
汽
車
或
電
梯
（

Pi
er

ce
, 

20
22
）
。
與
空
氣
淨
化
機
結
合
的
「
電
子
鼻
」
感
應
器
技
術
，
亦
用
於
檢
測
揮
發
性

有
機
化
合
物
、
危
險
氣
體
、
濕
度
、
環
境
噪
音
和
照
明
（

N
AS

A,
 2

02
2）

。
這
種
自
動
化
空
氣
管
理
系
統
可
確
保
最
佳
的
室
內
條
件
，
提
醒
使
用
者
潛
在

問
題
並
提
供
定
期
報
告
和
建
議
（

N
AS

A,
 2

02
2）

。
透
過
測
量
二
氧
化
碳
和
其
他
人
類
副
產
品
的
水
平
，
空
調
系
統
可
以
引
入
更
多
的
新
鮮
空
氣
來
稀
釋

呼
出
的
氣
體
，
並
在
房
間
佔
用
率
增
加
的
情
況
下
啟
動
空
氣
淨
化
機
（

N
AS

A,
 2

02
2）

。
這
些
增
強
空
氣
淨
化
系
統
有
助
病
房
內
的
病
人
呼
吸
更
暢
順

（
ES

A,
 n

.d
.b
）
。
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天
空
不
是
極
限
：
太
空
科
技
在
地
球
領
域
的
豐
厚
收
益

 

太
空
技
術
帶
來
的
空
氣
質
素
技
術
也
在
代
工
生
產
中
得
到
實
際
應
用
，
空
氣
感
應
器
被
整
合
到
電
器
中
，
例
如
抽
油
煙
機
等
，
這
些
電
器
在
檢
測
到
烹
飪

氣
味
時
會
自
動
啟
動
，
同
時
亦
應
用
於
汽
車
通
風
系
統
。

 

空
氣
質
素
技
術
在
控
制

C
O

VI
D

-1
9
等
經
空
氣
傳
播
的
病
毒
發
揮
了
關
鍵
作
用
，
能
應
用
於
學
校
、
醫
療
設
施
、
購
物
中
心
、
辦
公
大
樓
、
機
場
和
巴
士
等

多
種
環
境
中
（

N
AS

A,
 2

02
2;

 P
ie

rc
e,

 2
02

2;
 U

S 
M

is
si

on
 U

N
VI

E,
 2

02
2）

。
 

太
空
技
術
和
應
用
也
使
農
業
受
惠
，
提
高
了
其
效
率
、
生
產
力
、
可
持
續
性
和
復
原
力
（

ES
A,

 2
02

3b
; H

al
l, 

20
15

; K
hl

ys
to

v 
et

 a
l.,

 2
02

3;
 U

N
O

O
SA

, 

20
15

a）
。
利
用
衛
星
數
據
和
分
析
等
地
球
觀
測
數
據
，
可
透
過
以
下
方
式
使
行
業
受
惠
：

 

•
精
確
的
產
量
估
算
：
能
夠
按
類
型
和
地
區
準
確
預
測
作
物
產
量
。
這
些
預
測
不
僅
可
以
量
化
糧
食
需
求
缺
口
和
預
測
農
作
物
價
格
，
還
可
促
進
協

調
收
成
地
區
的
物
流
安
排
（

Kh
ly

st
ov

 e
t a

l.,
 2

02
3）

。
 

•
衛
星
發
展
帶
來
的
分
析
技
術
能
透
過
檢
測
田
間
作
物
的
缺
陷
來
優
化
產
量
，
為
節
約
資
源
和
營
運
方
面
提
供
資
訊
，
使
每
英
畝
的
農
地
產
量
最
大

化
（

Kh
ly

st
ov

 e
t a

l.,
 2

02
3）

。
例
如
，
紅
外
線
和
微
波
衛
星
影
像
可
以
提
供
天
氣
預
報
，
包
括
降
雨
量
預
測
，
進
而
幫
助
農
民
安
排
作
物
的
灌
溉

時
間
和
水
量
（

U
N

O
O

SA
, 2

01
5a
）
。

 

•
整
合
衛
星
資
訊
有
助
實
踐
可
持
續
發
展
，
減
少
排
放
、
高
效
用
水
和
推
廣
再
生
技
術
（

Kh
ly

st
ov

 e
t a

l.,
 2

02
3）

。
 

•
地
球
觀
測
數
據
能
遠
端
監
控
災
害
情
況
以
加
強
災
害
管
理
，
有
助
於
開
發
氣
候
智
能
農
業
方
案
。
例
如
，
衛
星
可
用
於
預
測
、
驗
證
和
減
輕
乾

旱
、
火
災
、
洪
水
等
自
然
災
害
造
成
的
損
失
（

Kh
ly

st
ov

 e
t 

al
., 

20
23

; 
U

N
O

O
SA

, 
20

15
a）

。
其
次
，
農
業
壓
力
指
數
系
統
的
創
立
有
賴
於

M
ET

O
P-

AV
H

R
R
衛
星
的
資
料
。
透
過
分
析
特
定
時
間
範
圍
內
解
像
度
為

1
公
里
的
合
成
影
像
，
該
系
統
可
以
識
別
全
球
乾
旱
風
險
較
高
的
農
業

地
區
。
上
述
太
空
技
術
可
透
過
增
強
弱
勢
農
村
和
小
規
模
糧
食
生
產
者
對
氣
候
變
化
的
適
應
能
力
，
使
他
們
受
惠
（

ES
A,

 2
02

3b
; 

U
N

O
O

SA
, 

20
15

a）
。

 

雖
然
太
空
技
術
的
創
新
通
常
只
與
太
空
探
索
相
關
，
但
事
實
證
明
它
可
以
產
生
超
乎
預
期
的
巨
大
益
處
。
正
如
無
數
例
子
所
示
，
太
空
技
術
的
副
產
品
已

經
在
各
個
領
域
帶
來
了
改
進
和
好
處
。
最
終
，
太
空
技
術
是
能
夠
提
升
各
行
業
的
整
體
發
展
和
豐
富
地
球
生
命
的
關
鍵
力
量
。
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未來的挑戰與障礙 

要發揮香港在上述建議領域的潛在優勢並擴大其市場佔有率，仍存在許多挑戰。研究

團隊訪問的持份者尤其關注以下議題： 

• 許多中學的尖子對工程和基礎科學不太感興趣；相對上較希望從事與醫學、法

律和金融領域相關的職業； 

• 許多工程專業的大學生在香港沒有足夠與太空經濟相關的實習和工作機會，因

為本地製造業已下降至僅佔當地經濟的百分之一左右（以國內生產總值計算）；

結果，許多工程畢業生儘管擁有培訓和研究背景，卻被迫加入金融或商界； 

• 香港的一些現有產業有潛力在不斷增長的太空經濟中探索機遇，但他們需要更

多了解其潛在的發展空間、獲得特區政府更多的誘因和鼓勵，並與本地大學和

研究機構加強合作探索潛力； 

• 太空經濟的許多產業發展機會可能位於內地，因此香港的學生、研究人員和企

業需要尋找更多機會與內地企業和研究機構建立更緊密的聯繫； 

• 香港需要吸引一些與太空經濟相關的國內和國際重點企業在香港設立總部或主

要分部，以拉動價值鏈上的其他相關產業； 

• 應更鼓勵本地教學和研究人員與工業界合作及進行應用研究，並為香港的再工

業化努力作出貢獻；目前大學的激勵制度可能過於著重學術出版和基礎研究； 

• 本地產業需要加大研發投資，並摒棄只考慮短期財務回報，香港可能需採取更

多鼓勵措施； 

• 與太空經濟相關的本地產業和研究機構需要特區政府提供或補貼土地和實驗室

空間以獲得足夠經濟保障，特別是因為投資回報具不確定性和需較長時間； 

• 本地產業和研究機構需要加強國際合作，吸引海外和內地人才來香港支援太空

經濟和再工業化的發展。 

• 本地產業需要探索太空相關產品和服務的新市場機遇，特別是在沙特阿拉伯、

東南亞和中亞等新興經濟體； 

• 本地產業、大學和研究機構需要謹慎管理地緣政治風險，並警惕可能對中國實

施制裁、對中國持更加敵對態度，並將中國技術進步視為國家安全威脅的美國、

英國及部分歐洲國家。 
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治理策略與政策建議 

鑒於上述關注，本報告建議採取一系列的跨界別、跨學科和跨部門策略，使業界、特

區政府機構及教育和研究界別的持份者作充分準備，以抓緊全球太空經濟增長的機遇： 

跨界別合作 

為應對一些人力資本需求和研發限制，香港需要在政府、企業、大學和研究機構之間

建立更多跨界別合作、加強溝通、制定能有效滿足香港工業 4.0 需求的經濟發展和教

育策略。其他地區和國際組織已展示不少成功模式予香港參考。例如： 

1. 機構領導模式 

新加坡政府採用機構領導的模式，於 2013 年成立了太空科技與工業署

（OSTIn）。2020 年，OSTIn 獲委任為新加坡的國家航天辦公室，負責與政府、

商業、教育和國際組織合作，協助發展太空產業，增強新加坡的技術能力，培

育航天人才和勞動力，並促進國際合作（OSTIn, 2023a）。 

同樣，美國太空商務辦公室（OSC）也是促進跨界別合作和推動太空商業經濟

增長的強大催化劑。設立 OSC作為監督太空商業的官方專責機構，能讓美國有

效協調太空商業政策議題，並促進跨部門及與聯邦、州、國際層面的持份者合

作。OSC 透過策略性整合監管和審批職能，簡化了程序亦有助減少冗餘，並減

輕對太空商業領域企業和持份者的官僚阻礙。由政府機構領導的優化組織結構、

創立新實體和監管改革不僅提高了效率，而且增強了行業的創新和成長。（有

關美國機構領導模式的詳細資訊，請參閱文字框 7） 

另一個由機構領導的模式是聯合國外層空間事務廳（UNOOSA）。UNOOSA

的成立是為促進國際間於太空科技研發和使用及和平探索太空的合作。

UNOOSA 每年均舉辦許多跨界別活動，以促進資訊交流與合作。例如，在

2022 年，UNOOSA 與韓國科學技術情報部和韓國航空宇宙研究院合作，在韓

國大田舉辦了 Space4Women 專家會議，聚集了來自 27 個國家的學術、商業

和政府領導人，以討論如何鼓勵女性更多參與航天領域（UNOOSA, 2023c, 

p.12）。2022年，它亦與中國政府合作舉辦了「聯合國/中國第二屆空間探索與

創新全球伙伴關係研討會」，匯聚了來自航天機構、國際組織、學術界、工業
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界和私人機構的持份者，討論和平利用外太空與國際合作（UNOOSA, 2023c, 

p.21）。 

特區政府可以採用這種模式，設立專責部門或辦公室，領導和推動與發展新太

空經濟相關的活動和計劃。 

2. 基金會模式 

香港除了依賴政府機構外，還可與業界和慈善組織合作，成立非政府基金會，

專注於開展與太空經濟相關的跨界別對話與合作。政府可以提供第一輪種子基

金以建立基金會，並鼓勵私人企業定期向基金會捐款。長遠亦可透過資助和合

約形式以維持基金會的運作。基金會其後可專注於提供資助支持太空相關研究、

組織研討會和會議以鼓勵跨界別對話，並開展政策研究，為香港太空經濟發展

的長遠策略提供建議。 

3. 現有創新及科技基金的資助模式 

特區政府亦可利用現有制度，在創新科技署管理的創新及科技基金下設立新的

太空經濟資助計劃，鼓勵業界及學界加強合作及聯合研究。可為私人投資提供

配套補助金，以填補產業資金需求。此外，亦可以向現有產業提供種子基金，

鼓勵他們承擔部分風險，並運用現有技術和知識來探索新太空經濟的市場潛力。

人才發展基金也可用於支持現有企業、初創公司、大學和研究機構聘請工程師

和科學家，以支持香港太空經濟發展的長遠需求。 

創新科技及工業局和創新科技署也可考慮向目標新興產業提供土地使用的財政

支援和有利政策，以減輕初始投資和營運成本的財務負擔。 

4. 稅務激勵模式 

特區政府還可讓企業牽頭，制定自己的業務方案，僱用自己的人員與大學研究

人員合作，並投資被認為最重要的營運和研究開發活動。為鼓勵此類發展，特

區政府可對其中一些活動提供免稅額或抵免，以降低業務成本。在這種模式下，

特區政府將扮演更被動的角色，讓市場和商界更開放地追求其方向。 
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文字框 7. 
美國太空商務辦公室（OSC） 

在太空商務辦公室成立以前，美國並沒有官方專責機構來監管太空商業（Higuera, 

2022）。對太空商業活動的分散監管及隨之而來的重疊及繁瑣的要求促使 OSC 的創立

（Higuera, 2022）。OSC能填補此缺口並作為統籌商務部（DOC）及其他部門關於太空

的議題、計劃和倡議的主要單位，涵蓋來自聯邦、州和國際間的持份者。 

OSC 履行各種職能以達至其使命—為美國太空商業經濟增長和技術進步創造有利條件

（即政策及倡議、監管和太空情況認知）。這些職能包括創造一個鼓勵行業發展的環

境、統籌 DOC 內的太空商務政策事務和行動、代表 DOC 參與政策制定及與外國實體協

商，以促進美國太空商務、與其他政府工作小組合作推進有關太空商務的地理空間技

術，並向參與定位、導航和授時政策的聯邦組織提供協助，其中之一是國家定位、導航

和授時協調辦公室。透過這些行動，OSC 在促進美國太空商業領域的進步和發展發揮著

關鍵作用。 

其後，於 2019 年通過的美國太空商業自由企業法案（「ASCFEA」），加強了 OSC 的

監督責任（Higuera, 2022）。包括確保商業太空活動遵守國際守則、監督此類商業活動

的認證過程、管理減少太空垃圾的方案、透過私人太空活動諮詢委員會（Private Space 

Activity Advisory Committee）評估太空商業開發的進展及維持美國在太空領域的全球領

先地位。該立法授權 OSC 監管和推進美國太空商業，同時維護國際義務並促進美國在該

領域的領先地位。 

OSC 負責協調不同機構，是機構領導模式的完美典範。OSC 致力於協調監管職能，旨在

提高航天企業的競爭力和法律確定性。為此，DOC 大部分的太空商業相關審批流程都被

整合到 OSC內（Oltrogge & Christensen, 2020; DOC, 2022）。因此建立了多種機制來

促進機構間合作： 

(1) 協調 DOC的各個伙伴組織。例如，OSC與工業及安全局合作簡化太空出口管制。 

(2) 設立由專責 GPS政策議題的跨部門人員組成的國家定位、導航和授時協調辦公室。 

(3) 參與整個政府對太空政策議程的審議及於內部增加國家海洋暨大氣總署使用商業太空

方案。 

(4) 領導負責加強技術、經濟和產業方面的跨部門工作小組，以便聯邦通訊委員會為關於

美國政府制定的太空安全措施（例如軌道垃圾問題）提供更好的意見。 

OSC 也代表美國參與國際合作。例如，OSC 參與了美國和歐盟之間的第 12 次太空對

話，討論共同關心的議題，即太空情況認知和航天安全、地球觀測、全球導航衛星系統

（GNSS）（ https://www.space.commerce.gov/commerce-participates-in-12th-u-s-eu-

space-dialogue/）。 

https://www.space.commerce.gov/commerce-participates-in-12th-u-s-eu-space-dialogue/
https://www.space.commerce.gov/commerce-participates-in-12th-u-s-eu-space-dialogue/
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跨學科合作 

除了跨界別的合作外，特區政府還需鼓勵更多跨學科的研究合作，以激發太空研究。

為支持太空旅遊和生活的各種需求，需要物理、電機工程、機械工程、航空科學、生

物化學、材料科學、生物學和環境科學等多個學科共同努力。太空科學本來就是一門

跨學科的科學。 

為促進這類型的跨學科研究，研究資助委員會（RGC）可建立一個新的資助計劃，如

美國國家科學基金會的「太空主題」種子基金計劃—支持開發「革命性衛星和涉及太

空環境獨有的推進系統、導航系統、能源收集及發電系統的太空船硬件及系統創新和

太空製造的系統及服務」的研究，並收集關於「地球成像、行星物理測量、測繪和勘

探服務及水和揮發物的提取和處理」及「基於太空系統（不論是單獨還是與地面系統

結 合 的 太 空 系 統 ） 廣 泛 收 集 的 數 據 分 析 演 算 法 」 的 建 議 書

（https://seedfund.nsf.gov/topics/space/）。 

鑒於香港的大學擁有不同的專業領域及各種太空科技的高級別研究，實施統一的撥款

或資助計劃可以鞏固和協調研究工作。這樣的資助計劃同時可以促進本地大學與內地

大學之間的跨境合作，進一步提高其研究能力。 

跨部門合作 

由於人力資本問題、研發瓶頸問題、金融資本限制及土地和實體基建需求為香港新太

空經濟帶來潛在的發展障礙，特區政府的決策局和部門也需要共同努力並協調長遠策

略計劃： 

• 商務及經濟發展局—負責監管投資推廣署及工業貿易署； 

• 創新科技及工業局—負責監管創新科技署； 

• 教育局—負責監管大學教育資助委員會及其附屬的研究資助局； 

• 發展局—負責監管地政總署和規劃署； 

• 漁農自然護理署； 

• 運輸及物流局—負責監管民航處及運輸署； 

• 財經事務及庫務局—負責監管公司註冊處、稅務局及差餉物業估價署。 

跨部門措施及合作在不同國家及地區皆為公共管理的一項挑戰。為應對此問題，香港

可以再次參考機構領導模式，設立專責部門或辦公室來統籌不同的政策局和部門。請

參閱文字框 8新加坡的例子。 

https://seedfund.nsf.gov/topics/space/
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香港亦可考慮在特首政策組（CEPU）下設立一個特別工作小組，以促進太空經濟發

展措施和其他新型工業化議題。CEPU 成立於 2022 年 12 月，負責進行具前瞻性、策

略性政策研究、協調和監察行政長官施政報告措施的落實情況及與智庫、學術界和其

他社會領袖協調和聯繫。本報告提出的太空經濟發展舉措，與 2022年行政長官施政報

告的以下施政重點如出一轍： 

• 吸引重點企業來港、招攬頂尖人才； 

• 促進創科發展、促進科研成果商品化、鼓勵新型工業化，並優化科技人才計劃； 

• 推動 STEAM教育、鼓勵更多學生修讀 STEAM學科。 

因此，CEPU 可以建立一個特別工作小組來協調和監督與太空經濟相關的跨部門措施

（見圖 5）。 

圖 5. 擬議的太空經濟管治架構 

 

統籌 
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文字框 8. 
新加坡太空科技與工業署（OSTIn） 

於 2013年成立的OSTIn隸屬貿易與工業部。由一名執行董事、一名副執行董事、一名技

術總監/副總裁、一名產業總監/副總裁及一名策略與政策及伙伴關係總監/副總裁領導

（OSTIn, 2023c）。OSTIn的主要目標為: 

• 作為指定辦公室規劃和執行發展新加坡航天工業的經濟策略（Ho, 2022）； 

• 透過與衛星行業合作並支持其業務和創新計劃，培養研究能力和人才庫以維持產

業成長，並與政府、航天機構和組織建立合作伙伴關係，抓住經濟機遇並發展太

空產業（EDB, 2013）； 

• 支持推動國家發展航天能力的優先事項； 

• 促進政府科研成果商品化； 

• 與其他航天國家建立伙伴關係，並為太空產業建立人才管道。 

為實現這些目標，OSTIn需與以下部門和機構協調： 

• 科技研究局（A*STAR） 

• 經濟發展局（EDB） 

• 國防部（MINDEF） 

• 教育部（MOE） 

• 外交部（MFA） 

• 貿易與工業部（MTI） 

• 國家研究基金會（NRF）—總理辦公室下的一個部門，負責國家研究和發展方向 

亦會協助新加坡尋求與其他國家和地區的航天機構和組織、產業和專業協會的國際合作

和伙伴關係。以下是其國際參與的部分例子： 

• 與歐洲太空總署簽署太空科技合作諒解備忘錄（Wilson and Dickey, 2023, p.6） 

• 與泰國地理資訊和太空技術發展辦事處（GISTDA）簽署諒解備忘錄（OSTIn, 

2023b, p.2） 

• 與法國國家太空研究中心 （CNES） 合作，促進法國和新加坡之間的太空合作 

（Ho, 2022）。 
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跨境合作 

香港傳統製造業隨著經濟轉型，規模大幅減少。因此，即使香港的研究人員和學生期

望從事與太空經濟相關的行業，除非他們願意前往內地並在其先進製造業和研究設施

工作，否則他們將沒多少機會實踐所學。 

現時，許多香港的大學在大灣區設立了校區。這些校區為香港發展和吸引科工人才提

供了新的渠道（見圖 6）。此外，廣州市南沙區還有一些航天設施。由於該區距離香

港不遠（距離香港大嶼山只需 2 小時內的車程），亦可乘坐鐵路、船或汽車前往，因

此可以成為香港太空相關產業的重要支持基地。 

鑒於這些優勢，本報告建議香港加強區域合作，與大灣區的公司和政府實體更緊密地

合作，創造與新太空經濟相關的實習和就業機會。香港企業家在大灣區創立的初創企

業已經有很多令人驚歎的故事。特區政府應提供更多的誘因及支持，以進一步促進此

趨勢。此外，特區政府、香港工業總會（工總）及其他專業及商業組織應鼓勵更多來

自中國各地的人才和企業來香港及大灣區。這些人才的湧入可能解決部分香港面臨的

人力資本瓶頸問題。 

在太空產業和科技的研發方面，香港應充分利用落馬洲河套區及港深創新及科技園帶

來的新機遇。運用這兩座城市間合作區域的獨特優勢和資源，可以在新太空經濟中創

造區域協同效應。如前述，香港以其國際聯繫、連接全球金融市場和強而有力的知識

產權保護而聞名。這些特性使其成為業務發展和國際研究合作的理想地點。利用這些

優勢，香港可以吸引與太空相關的企業、初創企業和研究機構在創科園建立業務。這

將為太空創新和創業營造一個充滿活力的生態系統。 

另一方面，深圳是一個發展蓬勃的技術中心，擁有強大的硬件和製造生態系統。其在

硬件開發和製造方面的專業知識能加強香港在法律、商業和金融方面的優勢。兩市之

間的合作可以促進開發航天相關產業的技術產品和善用土地予相關產業。 

創科園不僅鼓勵跨國合作創新，也為學術界、研究機構、工業界、政府和社會之間提

供跨學科、跨機構的研究應用和知識交流的平台，這是園區的核心使命之一。  
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圖 6. 香港的大學在大灣區所設立的校區 

 

  

 
CityU—香港城市大學 
CUHK—香港中文大學 
HKU—香港大學 
HKBU—香港浸會大學 
HKMU—香港都會大學 
HKUST—香港科技大學 
PolyU—香港理工大學 
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能力提升策略 

除了要求特區政府做更多工作、為企業研發、人力資本投資提供更多支持外，香港的

工業和教育界也應致力配合政府牽頭的措施。以下是一些具體的行動建議： 

1. 對工業界別 

現時，特區政府已在創新及科技基金（ITF）提供了一些激勵措施和資助計劃，

以鼓勵商界與學界合作。然而，香港企業於研發之預算比例仍然非常低（見圖

7）。例如，2020年的研發開支總額僅佔GDP接近 1%，相比中國內地為 2.4%，

台灣地區為 3.6%，日本為 3.3%，韓國為 4.8%，美國為 3.4%。同時，香港企

業的參與率也較低。在 2020年，香港企業研發佔GDP的比重僅 0.4%，相比中

國內地為 1.84%，台灣地區約 3%，新加坡約 1.8%，日本為 2.6%，韓國為

3.8%，美國為 2.6%。 

因此，香港的業界領袖需要思考其長遠發展需求與競爭策略，並加大研發投資。

特區政府亦可能需要與工總和其他工商團體合作，舉辦更多商界學術交流及促

進更多知識轉移活動，以便企業能夠利用香港的研究實力和傑出的師資。這些

交流計劃也可能包括一些正進行與該領域相關創新研究的內地頂尖大學和研究

中心。這些機會可能帶來更多的產學合作和知識轉移活動，為香港工業創造新

的發展機遇。 

此外，許多大學已有知識轉移計劃。例如，香港城市大學有 HK Tech 300計劃

來鼓勵成立初創公司（請參閱文字框 9）。香港理工大學、香港科技大學和香

港中文大學也有鼓勵科技創業的專項計劃（見文字框 10）。香港業界可更多利

用這些計劃，開發新的技術應用，以支持香港的太空經濟發展。 
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文字框 9. 
香港城市大學 HK Tech 300計劃 

香港城市大學於 2021 年推出 HK Tech 300 計劃，目標在三年內創立 300 家初

創公司。到 2022 年初，已有 300 多個學生團隊獲得種子基金創業，截至 2024

年 6 月，已增加到 600 多家公司。這些初創公司涵蓋大數據應用、生物科技、

新材料應用、機械設計、機械人技術與系統、污水處理技術等眾多高科技領

域。他們可以有助香港太空經濟中開發產品及應用。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽：https://www.cityu.edu.hk/hktech300/ 

https://www.cityu.edu.hk/hktech300/
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圖 7.  研發開支出佔 GDP的百分比之國際比較 

 

 

 
來源: 研究團隊整合數個資料來源，包括世界銀行、國際貨幣基金組織 （IMF）、OECD和不

同統計機構。 
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文字框 10. 

香港其他主要大學的技術轉移計劃 

科研實踐基金（BGF）是由科大知識轉移辦公室設立的一項資助計劃，旨在提升其研

發技術的商品化。BGF 的主要目標是向業界授予技術許可、建立技術初創公司、促進

產業合作及促進與行業合作伙伴申請資金。BGF 旨在將科大的研究成果轉化為有價值

的知識產權，進而吸引和鼓勵產業伙伴與科大合作，產生商業和社會影響。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽：https://okt.hkust.edu.hk/bridge-gap-fund 

香港大學大學科技初創企業資助計劃（TSSSU@HKU）是香港大學為培養創業精神而

設立的獎勵計劃。它為香港大學成員成立的科技初創公司提供財政援助。該計劃的主

要目標是促進轉化創新理念和研究成果為商業上可行的產品和服務，從而對社會產生

實際的影響。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽：https://tec.hku.hk/hkutsssu/ 

PILOTS Lite 計劃 x 香港科技園創科聯合拓展計劃由中大前期創業育成中心主辦（由研

究及知識轉移服務處創業加速團隊管理）。在為期一年的計劃中，為中大初創企業提

供種子基金、培訓和工作坊、與行業專家及業務合作伙伴交流的機會、諮詢或指導服

務及免費工作共享空間。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽： 
https://www.orkts.cuhk.edu.hk/en/news-events/events/competition/call-for-entry-
cuhk-pi-centre-20th-round-pilots-lite-programme-fall-2023-x-hkstp-co-ideation-
programme 

理大創業投資基金（EIF）是一項早期股權投資基金，旨在支持擁有前景良好的創新技

術和/或商業模式的理大成員初創公司進一步擴大規模。EIF 的目標是透過投資科技將

理大的研究或創新成果商品化，從而促進知識轉移和影響力。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽：
https://www.polyu.edu.hk/kteo/entrepreneurship/funding_investment/polyu-
entrepreneurship-investment-fund/ 

https://okt.hkust.edu.hk/bridge-gap-fund
https://tec.hku.hk/hkutsssu/
https://www.orkts.cuhk.edu.hk/en/news-events/events/competition/call-for-entry-cuhk-pi-centre-20th-round-pilots-lite-programme-fall-2023-x-hkstp-co-ideation-programme
https://www.orkts.cuhk.edu.hk/en/news-events/events/competition/call-for-entry-cuhk-pi-centre-20th-round-pilots-lite-programme-fall-2023-x-hkstp-co-ideation-programme
https://www.orkts.cuhk.edu.hk/en/news-events/events/competition/call-for-entry-cuhk-pi-centre-20th-round-pilots-lite-programme-fall-2023-x-hkstp-co-ideation-programme
https://www.polyu.edu.hk/kteo/entrepreneurship/funding_investment/polyu-entrepreneurship-investment-fund/
https://www.polyu.edu.hk/kteo/entrepreneurship/funding_investment/polyu-entrepreneurship-investment-fund/
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2. 對高等教育和研究界別 

高等教育和研究界別也應轉變以支持新太空經濟的發展。具體建議如下： 

• 大學課程應納入更多體驗式學習機會，例如實習和客戶主導的專題研習，以便

學生和教師能夠學以致用，並聯繫學術學習及研究與香港的工業需求； 

• 大學需更重視產業實習計劃，可透過強制性實習和課程要求，使學生能夠獲得

第一手經驗並深入了解行業標準、文化和期望，從而更好地為學生的未來職業

做好準備，並提高他們的能力。為支持這個項目，大學教育資助委員會（UGC）

可以鼓勵和補貼企業提供實習機會。其中一種方法是為僱主提供配對補助金，

以支付與實習生及其培訓的相關費用。香港城市大學已在其「城」就開拓計劃

3.0（CARLS 3.0）中採用此模式，該計劃為僱主提供就業配對補助金，旨在提

高學生的就業能力。計劃補貼了畢業生三分之一的工資，為期三個月，為 2022

年畢業生創造了超過2,280個就業機會（https://www.cityu.edu.hk/media/press-
release/2022/07/18/cityu-career-launch-scheme-returns-additional-funding-
creating-near-2300-job-opportunities-graduates）； 

• 一些課程可允許教師和業界領袖共同教學，以便學生在進入職場前在課堂上了

解最新的行業趨勢和需求； 

• 與內地企業組織更多企業參觀、實習機會和主題式學習，讓學生走進大灣區，

運用所學的技能； 

• 應舉辦更多與內地大學生的學生挑戰賽和合作項目，讓內地和香港學生有機會

合作，了解彼此的學習和工作模式； 

• 如前所述，儘管比傳統研究花費更多的時間和精力，特區政府的 UGC 和 RGC

也應鼓勵更多的應用研究和商界與學界合作。知識轉移固然很重要並應進一步

鼓勵，但它只發生在知識價值鏈的末端—即研究已完成並發表成果，才把知識

轉移到產業。如果研究問題和課題能盡早與業界共同建立，研究的相關性和實

用性可以進一步增強； 

• UGC 和 RGC 亦應重新思考教學人員的激勵制度。目前，升遷過程過度重視和

強調同行評審出版物，而並沒有太多考慮出版物是否與工業需求相關且有用。

UGC 和 RGC 可考慮美國國家科學基金會的最新做法，更重視研究成果的工業

及社會應用（請參閱文字框 11）； 

• 可以透過提供更多的誘因和獎勵來促進創業，並透過明確定義的知識產權政策、

專利使用費或收入分成協議、簡化的商業化流程及透過靈活的許可協議分配知

識產權來鼓勵教學人員。 

https://www.cityu.edu.hk/media/press-release/2022/07/18/cityu-career-launch-scheme-returns-additional-funding-creating-near-2300-job-opportunities-graduates
https://www.cityu.edu.hk/media/press-release/2022/07/18/cityu-career-launch-scheme-returns-additional-funding-creating-near-2300-job-opportunities-graduates
https://www.cityu.edu.hk/media/press-release/2022/07/18/cityu-career-launch-scheme-returns-additional-funding-creating-near-2300-job-opportunities-graduates
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3. 對中小學教育界別 

中小學教育界也應進行改革，以解決以下問題—對 STEAM 科目感興趣的本地學生人

數不足，無法支持香港的新型工業化需求，而且可能對新太空經濟的潛在重要性了解

不足。因此，建議如下： 

• 與大學和研究實驗室建立更多合作關係，以開辦課外活動和暑期班，重點關注

前述的新太空經濟子行業； 

• 與大學建立更多合作關係，在「優化高中核心科目」計劃下發展數學科的課外

活動（詳情請參閱文字框 12）； 

• 在香港建立更多以科學和工程為重的磁性學校（詳情請參閱文字框 13）； 

• 與國家航天計劃和研究實驗室合作，為學生組織特別活動，激發他們對太空經

濟的興趣（詳情請參閱文字框 14）； 

• 與大學建立更多合作關係，為教師提供課程支援並「訓練培訓師」，以便他們

能夠將更多與太空相關的學科納入中小學教育，如數學、科學、資訊與通訊科

技、科技與生活和經濟（請參閱文字框 15）； 

• 與大學研究實驗室、香港科技園及亞洲衛星有限公司、亞太通信衛星有限公司

等公司建立更多合作關係，為對該領域感興趣的學生創造更多體驗式學習機會，

例如暑期實習計劃和挑戰賽； 

• 與大學及香港教育局資優教育計劃合作，發展太空相關學科的課程（請參閱文

字框 16）； 

• 鼓勵並為中小學提供財政和後勤支援，為對太空相關學科感興趣的學生舉辦聯

合課後計劃和課外活動。 
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文字框 11. 
美國國家科學基金會（US NSF）鼓勵工業與社會應用 

美國國家科學基金會是美國科學和工程研究的主要投資者，在其戰略目標中強調「影

響」，並鼓勵科學家開發突破性技術和科學研究，以改善將來的社會。在設計項目和

收集研究建議書時，NSF 將其研究經費視為長遠社會投資，「將新知識與推動國家競

爭力和推動國家經濟增長的創新聯繫起來」，並「滿足當前和新興社會的需求」 (US 

NSF, 2022, p. 39)。 

NSF 部分資助項目需要「參與式研究」—希望商界和學術機構共創知識、科學進步和

科技突破，以便更容易、更便捷地將成果轉化為社會、商業、工業和國防相關的應

用。美國國家科學基金會亦鼓勵跨學科研究，通過跨學科團隊的靈感和合作，更動態

地實現創新理念和科技突破。 

其中之一是其「融合研究」計劃（https://new.nsf.gov/funding/initiatives/convergence-

accelerator/program-model）。計劃的首階段會資助社區工作坊，為跨學科研究制定

和構思想法。在此過程中，來自不同學科的研究人員和來自業界、非牟利組織、政府

和其他社區實務的持份者，一同討論社會和行業需求及對應這些挑戰的研究主題。然

後在第二階段，NSF 資助以應用為導向的研究，並要求跨學科團隊研發具實際影響力

及可持續的方案。 

NSF 亦鼓勵多樣化的成果和影響。除了在期刊和會議上發表研究論文和開發專利外，

還鼓勵受助者思考對教育和培訓的影響，制定創新的教育計劃，創立初創企業和科技

許可。 

美國的科技霸權建立在數十年的成功和有影響力的研究之上，NSF 在這一發展中發揮

了關鍵作用。特區政府、業界和學術界可以從中吸取經驗，重新思考如何組織、激

勵、發展和發佈研究。 

https://new.nsf.gov/funding/initiatives/convergence-accelerator/program-model
https://new.nsf.gov/funding/initiatives/convergence-accelerator/program-model
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  文字框 12. 
香港教育局「優化高中核心科目—為學生創造空間和照顧學生多樣性」 

特區政府於 2021 年推出教育改革，期望給予高中生更多的時間和彈性，以專注於

數學等核心科目，並利用更有趣、個性化和體驗式學習機會來激發他們對這些科目

的興趣。其亦鼓勵學生參加實習、專題研習和實地考察，以應用他們在課堂上學到

的知識，並更深入地理解核心科目。 

該計劃為中學提供了與大學合作的機會，共同開發有關太空科技和數學的特色課

程，透過這些課程，學生可以更多地了解新太空經濟的未來發展和可能性。以下是

該教育計劃的詳情。如欲了解更多資訊，請瀏覽： 
https://www.edb.gov.hk/tc/curriculum-development/renewal/opt_core_subj.html 

「現時不少學校的高中四個核心科目已佔逾半或更多課時，學生缺乏

多元化的學習經歷。是次高中四個核心科目不同程度的優化可產生協

同效應，騰出課時和增加課程彈性，為學生創造空間。當優化措施落

實後，高中四個核心科目的課時將不超過總課時一半。學校可透過是

次優化課程機會，整體檢視和規劃課程，按校情和學生需要釋出不同

程度的空間，照顧學生的多元學習和發展需要。所釋放的課時可以便

利學校提供更多元選擇，如讓學生增修一個選修科目（包括應用學

習）；更深入學習修讀科目（基於優化高中核心科目是為學生創造空

間和照顧學生多樣性的原則）。讓部分學生在修讀數學科的必修部分

外再修讀延伸部分（單元一／單元二）；及／或更積極參與「其他學

習經歷」、全方位學習活動、發掘其他個人興趣，以照顧學生的不同

興趣、能力和抱負。」（LegCo, 2021） 

https://www.edb.gov.hk/tc/curriculum-development/renewal/opt_core_subj.html
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文字框 13. 

磁性學校 

磁性學校為專注於某些學科的非主流學校，如科學、科技、工程和數學

（STEM）、美術和表演藝術或世界文化和語言，並使用更開放和創新的方法讓學

生更深入地研究這些學科。該類學校更強調超越傳統課堂環境的實踐、體驗式學

習、團隊合作及社區或商業參與。他們亦嘗試幫助對英語、語文和數學等傳統學科

不太感興趣，並希望發展更專業的學科的學生發揮個人潛力。 

香港可以對這種模式進行更多探索，讓對工程和數學更感興趣的學生加入該學科的

磁性學校，讓這些學生更多接觸太空科技應用和技術及工業培訓。由磁性學校畢業

的學生能以更彈性的入學標準入讀大學，更加重視DSE不同學科的成績並減少對英

語和中文等傳統核心科目的比重。長遠而言，這或許有助香港的教育制度培育更多

專業人才。 

有關更多設立磁性學校的目的和理由，可以透過瀏覽以下網站了解美國的經驗： 
https://magnet.edu/about/what-are-magnet-schools 

有關芝加哥一所專注於農業科學的磁性學校的資訊： 
https://magnet.edu/fulfilling-a-unique-mission-at-chicago-hs-for-agricultural-
sciences 

有關加州一所專注於航天的磁性學校的資訊： 
https://www.usnews.com/education/k12/california/space-aeronautics-gateway-to-
exploration-magnet-academy-268619 

有關馬里蘭州羅克維爾一所專注於數學、科學、航天、衛星和機械人技術的磁性學

校的資訊： 
https://www2.montgomeryschoolsmd.org/school-info/msmagnet/parkland 

https://magnet.edu/about/what-are-magnet-schools
https://magnet.edu/fulfilling-a-unique-mission-at-chicago-hs-for-agricultural-sciences
https://magnet.edu/fulfilling-a-unique-mission-at-chicago-hs-for-agricultural-sciences
https://www.usnews.com/education/k12/california/space-aeronautics-gateway-to-exploration-magnet-academy-268619
https://www.usnews.com/education/k12/california/space-aeronautics-gateway-to-exploration-magnet-academy-268619
https://www2.montgomeryschoolsmd.org/school-info/msmagnet/parkland
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文字框 14. 
青年參與國家太空計劃 

過去數年，香港不同機構及學校為中學生舉辦特別計劃及活動，讓他們更了解國家的

航天計劃，並培育他們對太空科技及探索的興趣。在這些計劃中，學生有機會參觀中

國內地的一些火箭發射場、參觀國家實驗室、與太空人見面，並安排科學家與對

STEAM學科和航天技術感興趣的同學進行學術交流。 

 
參觀組裝大樓 

 
太空人訓練 

 
太空廚房 

 
參觀國家天文台興隆觀測站 

來源: 香港太空館 (https://hk.space.museum/YATC2019/) 

例如，在 2023 年，香港青年獎勵計劃舉辦了一個名為「飛繁任務」（Mission S）的

特別項目，讓參與的學生更了解航天科技、太空探索及與「太空」、「天空」和「星

空」相關的學科（ https://www.ayp.org.hk/wp-content/uploads/2023/03/Mission-S-

2.0_activity_file.pdf）。 

未來應與中國內地的國家實驗室、航天中心和學院開展更多合作，使學生能夠更了解

太空科技和探索的發展，並啟發他們將來修讀相關學科。 

https://hk.space.museum/YATC2019/
https://www.ayp.org.hk/wp-content/uploads/2023/03/Mission-S-2.0_activity_file.pdf
https://www.ayp.org.hk/wp-content/uploads/2023/03/Mission-S-2.0_activity_file.pdf
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文字框 15. 
中佛羅里達大學 (UCF) 提供的「訓練培訓師」計劃 

美國教育部（DOE, n.d.）資料顯示，職業與技術教育（CTE）課程旨在創造不同

的跨學科機會，幫助學生為當前或新興職業（例如太空探索）作準備。 

UCF則提供不同類型的 CTE專業課程培訓 CTE教學人才，包括暑期密集課程、線

上學士學位課程、學士學位課程等。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                              
 
 
 
除短期課程外，UCF 還提供學位課程來培育任教 CTE 的人才。例如，職業與技術

教育理學學士是一個為期四年的課程，旨在培育於特定學科具豐富經驗的專家成為

職業與技術教育和培訓的領袖，其出路包括在高中及大學擔任 CTE 教師。在該計

劃中，學生將獲得第一手經驗，認識 CTE 教育的原則和實踐、課程發展，並賦予

教學技能等。 

如欲了解更多資訊，請瀏覽：https://www.ucf.edu/degree/career-and-technical-
education-bs/ 

其中「中等CTE加速課程」由教育部撥款

110,000 美元資助，是一個為期兩週的暑

期密集課程，幫助中學教師作準備，將太

空相關的職涯規劃內容有效地納入其課程

（Fedor, 2023）。 

代表教育部營運該計劃的創新顧問公司

Luminary Labs 發現 5 至 8 年級學生對於

職涯規劃認知至關重要（Luminary Labs, 

2023）。因此，需重點培育教師將太空相

關內容和活動融入課程並鼓勵年輕人從事

STEAM職業。 

 
職業與技術教育工作者的專業發展培

訓課程（Fedor, 2023）。 

https://www.ucf.edu/degree/career-and-technical-education-bs/
https://www.ucf.edu/degree/career-and-technical-education-bs/
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隨著新發展的北部都會區以及特區政府落實為創科和高科技產業提供新用地

（https://www.nm.gov.hk/tc/northern-metropolis），特區政府可考慮利用部分新用地

興建及發展全新的太空館及教育中心，以激發中學生對航天發展及太空經濟的興趣。

擬建的中心可定期邀請前太空人來港舉辦與太空經濟相關的科研講座。中心也可邀請

這些太空人分享他們的訓練過程和航天經歷以激發學生的興趣，培養下一代的太空研

究員。同時，參觀香港及大灣區其他城市的航天科技公司，以及實地考察廣東省陽江

市的海上火箭發射基地，亦能為中小學生帶來裨益和啟發，吸引他們從事與新太空經

濟發展相關的職業。  

文字框 16. 
支援太空相關課程發展的資優教育模式 

特區政府還可以透過資優教育計劃

幫助人才發展。該計劃採用「三層

架構模式」，幫助學校開發校本課

程，讓優秀學生更深入、更徹底地

學習STEAM（科學、科技、工程、

藝術、數學）等不同學科。 

目前，資優教育計劃的課程內容包

括微電子工程、DNA 分析、強化材

料、物理、生物和化學相關主題。

大學和中學可以共同開發一些針對

本報告推薦的太空科技和子領域的

新教材。 

 
    來源: 教育局資優教育組 

        

  

https://www.nm.gov.hk/tc/northern-metropolis
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4. 大灣區與國家層面的參與 

除了加強本地各領域的能力外，香港業界還需與大灣區和中國內地其他地區的企業、

研究實驗室和政府機構更緊密地合作，探索科技應用的新領域和商機。具體行動建議

如下： 

• 與大灣區的航天企業，特別是深圳和廣州南沙區的企業合作，合作發展業務和

研究； 

• 與內地其他地區的公司探討商機和研究合作關係，並利用中國內地政、產、學、

研之間合作的優勢； 

• 透過與當地大學研究實驗室的合作，與其他國家實驗室建立更多的研究伙伴關

係，探索新的前沿和技術應用的可能性。 
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國際參與及地緣政治風險管理 

香港應利用其現有的國際聯繫和合作來發展其太空經濟項目。香港多所大學與海外大

學和研究實驗室皆有研究方面的合作，而許多香港的教學和研究人員均來自海外或曾

在海外學術機構或公司工作。這些都使香港相比大多數中國內地大學和研究實驗室較

有獨特優勢，使香港成為中國與世界其他地區在太空科學及相關技術發展方面的重要

樞紐。 

此外，香港是全球重要的金融中心，其普通法制度深受世界上大多數國家和企業的尊

重和信任。因此，有潛力成為世界各地不斷發展航天工業的主要集資地，並可成為透

過國際研究合作開發的項目和服務的知識產權管理中心。 

隨著越來越多的國家將向太空發射數萬顆微型或小型衛星，關於太空使用和探索的爭

議和衝突將無可避免。鑒於香港享有盛譽的法律制度，特區政府應努力與國家政府、

聯合國和其他國際組織合作，協助香港成為世界指定的太空法和監管爭議調解中心。 

與此同時，鑒於中美之間緊張的地緣政治關係，香港的研究人員和決策者應意識到政

治和商業風險。一些以民用目的為初衷開發的航天科技也可能具有能應用於軍事和國

防的能力，這可能會導致其他國家對香港的大學和企業實施制裁。因此，在國際合作

中，香港的大學和公司應非常謹慎地進行風險管理、制定明確的法律和協議以及建立

並執行透明和良好合約監管，以便工商業能發展讓民間應用的科技和服務，並支持聯

合國的可持續發展目標。 
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結語 

本報告概述了不斷增長的太空經濟市場及香港工業的可能性。本報告亦分析了香港的

競爭優勢和潛在挑戰，並提出了一系列有助於香港參與新太空經濟的政府、商業和教

育策略。 

現時，中國的太空生態系統正在不斷擴大。其價值鏈亦不斷增長，國家在太空經濟、

衛星通訊和地球觀測方面的戰略重點將為香港產業創造大量潛在商機。鑒於香港的大

學在研發方面具有歷史優勢，若本港教育界和業界與內地的院校、研究實驗室和公司

進行謹慎而有效合作，參與中國太空生態系統將為香港帶來巨大的商機。 

此外，香港擁有享譽全球的法律體系，在製造業、法律和金融領域擁有良好的監管和

審計制度，並在全球建立了數十年不同的商業和學術合作關係。因此，儘管中美之間

存在地緣政治緊張局勢和相關的商業風險，但香港的學術和工業界應該能夠管理風險，

並繼續參與不斷增長的太空經濟。太空經濟與未來的可持續發展密不可分，並得到聯

合國支持且受不同的發達國家和發展中國家歡迎。新加坡、韓國、日本等周邊經濟體

及沙特阿拉伯、印度、東南亞、中亞等新興市場已經投入大量資金參與其中。因此，

香港必須迎頭趕上並利用這項新經濟機遇。這也符合行政長官在 2022年提出的再工業

化長遠施政願景，並支持國家重點的「新質生產力」發展。 
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